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APRESENTACAO

Com a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre as Mudancas
Climaticas de 2025 (COP 30), que tem como principais temas a
reducdo de emissoes de gases de efeito estufa, a adaptacao as
mudancas climaticas, o financiamento climatico para paises em
desenvolvimento, as tecnologias de energia renovavel com solu-
coes de baixo carbono, a preservagao de florestas e biodiversi-
dade, a justica climdtica e os impactos sociais das mudangas
climaticas, este Volume IV ganha relevancia significativa a
medida que explora temas cruciais relacionados ao direito ambi-
ental e & sustentabilidade. O foco estd em precedentes legais,
bioética, mudangas climéticas e a importincia do planejamento
urbano para a preservagdo ambiental. A seguir, um resumo

sucinto dos capitulos da obra:

No Capitulo I, "Analise do Primeiro Precedente Doméstico que
Reconhece a Possibilidade do Dano Moral Ambiental Coletivo’,
examina-se o primeiro julgamento que reconheceu a presenca do
dano moral ambiental coletivo no ordenamento juridico domés-
tico, destacando a evolugdo da preocupacio ambiental e o reco-

nhecimento do dano moral ambiental coletivo pela legislacao
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brasileira. A pesquisa discute a responsabilidade civil ambiental
e as formas de reparacao do dano moral ambiental coletivo.

No Capitulo II, "Constitucionalismo Climético e Bioética
Global’, investiga-se as relacoes entre modernidade, mudancas
climaticas, constitucionalismo climatico e bioética global, com
énfase nas politicas de adaptacao climatica na saude. Destaca-se
a importancia de politicas publicas eficazes que incorporem prin-
cipios de bioética global para mitigar a vulnerabilidade das

populagoes.

No Capitulo III, "Direito do Petréleo’, analisa-se a importancia
do petréleo na geopolitica global e os impactos ambientais associ-
ados a sua exploragao. Discute-se a necessidade de transicao para
fontes de energia renovaveis e a sustentabilidade como pilares

para um futuro mais equilibrado.

No Capitulo IV, "A Responsabilidade Civil Objetiva e o Dever
de Recuperar o Dano Ambiental Ocasionado pela Mineracao de
Areia”, aborda-se a aplicagao da responsabilidade civil objetiva
em casos de dano ambiental causado pela mineracao de areia,
destacando a importancia do licenciamento ambiental e a repa-

racdo dos danos.

No Capitulo V, "A Bioética e o Principio da Precaucio no
Contexto dos Organismos Geneticamente Modificados’, discute-
se a contribuicao da bioética para o esclarecimento sobre os orga-
nismos geneticamente modificados (OGM) e a aplicacao do prin-
cipio da precaugdo para minimizar riscos a satude humana e ao

meio ambiente.

No Capitulo VI, "A Indispensabilidade da Elaboragao e Revisao
do Plano Diretor como Instrumento de Preservacao do Meio

Ambiente”, examina-se a importincia dos Planos Diretores
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municipais na gestdao do uso do solo e preservacao ambiental,
destacando a necessidade de atualizacao desses planos para

promover um desenvolvimento urbano sustentédvel.

No Capitulo VII, "Tokenizacao dos Créditos de Carbono:
Enfrentamentos da Administracao Publica para a Efetivagao da
Economia Verde", concentra-se na tokenizagio dos créditos de
carbono, utilizando a tecnologia blockchain, que oferece uma
solugdo inovadora para aumentar a seguranca e transparéncia
nas transacoes, incentivando préticas sustentaveis e a reducao de
emissoes. Essa abordagem pode beneficiar a Administracao
Publica e o setor privado, apesar dos desafios regulatérios e técni-
cos, promovendo um desenvolvimento econémico mais

sustentavel.

Esta coletdnea oferece uma visao abrangente e multidisciplinar
sobre os desafios e solucoes para a sustentabilidade e a protecao
ambiental, abordando desde questées legais até aspectos éticos e
de governanca. E uma leitura essencial para profissionais e estu-

diosos do direito ambiental, urbanismo e politicas piblicas.
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1% . ALEM DA SUSTENTABILIDADE VOLUME IV

RESUMO

OBJETIVO: EXAMINAR O JULGAMENTO PROFERIDO NA
apelacio civel n° 14586/2001, com o intuito de investigar a
evolucao da preocupacao ambiental e a natureza das regulamen-

tagoes destinadas a proteger o meio ambiente.

Referencial Teoérico: Teoricamente, destacamos os Direitos
Coletivos e os Principios Constitucionais, que respaldam o Meio
Ambiente, sob a perspectiva teérica de Lima (2006). A compre-
ensio das trés fases na evolucio do reconhecimento da normati-
vidade dos principios: o jusnaturalismo, o juspositivismo e o pos-
positivismo, tomando por referencial Magalhaes Filho (2004). A
funcao dos principios na norma ambiental, com base em Lima
(2006) e Magalhaes Filho. A evolucao dos direitos fundamentais,
tomando como referencial Garcia (2006), Bonavides (2017),
Magalhaes Filho (2004). Trata-se sobre agoes coletivas, com base
em Lima (2006) e Garcia (2006). Trata-se sobre a protegao ambi-
ental e o enquadramento do dano moral ambiental, tomando
como referecial Ferreira Filho (2004), Lima (2006). E, por fim,
trata-se acerca do dano moral coletivo ambiental, tomando como

referencial Garcia (2006), Ferreira Filho (2004), Lima (2006),

Magalhaes Filho (2006).

Meétodo: A metodologia utilizada neste trabalho baseou-se
principalmente em pesquisa bibliografica, com foco no estudo do
acordao relacionado, além de consultar livros, artigos, revistas e
outras publicacoes especializadas em busca de respostas para o
problema apresentado, com o objetivo de aprofundar o conheci-

mento sobre o assunto.

Resultados e Discussido: A anilise da evolucao do dano
ambiental e das abordagens de responsabilizacao, conforme
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documentado na decisao undnime da apelacao civel n°
14586/2001, revelou progressos significativos. Fica evidente a
existéncia do dano moral coletivo ambiental, sustentado por prin-
cipios constitucionais, assim como a aceitacao desse conceito pela
legislagdo nacional e pela jurisprudéncia. Por ultimo, o artigo
apontou as formas de reparar o dano moral coletivo ambiental,
destacando a importincia de promover esforcos para resolver
esse problema.

Implicagcoes da Pesquisa: As implicacoes praticas e
tedricas desta pesquisa sao discutidas, fornecendo insights sobre
como os resultados podem ser aplicados ou influenciar praticas
no campo de estudo do Direito Ambiental. Essas implicagoes
podem abranger a Responsabilidade Civil Ambiental, Danos
Ambientais, no Dano Moral Coletivo, bem como na Reparacao
Ambiental.

Originalidade/Valor: Este estudo contribui para a litera-
tura ao apontar formas de reparar o dano moral coletivo ambien-
tal, destacando a importancia de promover esforcos para resolver

esse problema.

Palavras-chave: Responsabilidade Civil Ambiental, Dano
Ambiental, Dano Moral Coletivo, Reparacao Ambiental.

1INTRODUCAO

O amplo impacto da questdao ambiental hd muito tempo repre-
senta uma demanda global, mas a conscientizacao sobre os danos
coletivos que podem se tornar irreversiveis ainda nao ¢ suficiente
para impulsionar medidas mais decisivas e persistentes, particu-
larmente em relacio a mudancas de habitos de longo prazo,

sejam eles pequenos ou signiﬁcativos. Nesse contexto, as preocu-
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pacoes ambientais tém levado a vérias reformulagées no campo
juridico, com o objetivo de alcangar a protecao almejada pela
estrutura estatal, introduzindo uma nova maneira de entender as
relagoes humanas como parte de uma sociedade e sua depen-
déncia dos recursos provenientes do meio ambiente. Isso inclui a
implementacao de mecanismos de responsabilizacao por atos

prejudiciais.

Nesse contexto, a decisao da apelacao civel n°® 14586/2001,
tomada por meio de um julgamento unanime, destaca a necessi-
dade de demonstrar 4 sociedade que os dispositivos criados para
lidar com a preservacao, protecao e reparagao ambiental tém um
poder de repercussdo punitiva rapida e severa, como evidenciado
na agdo que resultou na condenagio por dano moral coletivo
ambiental. Isso reflete a interpretagdo mais fundamental dos
principios que tém alcance coletivo. Esse reflexo significativo do
sistema judicidrio ¢ um exemplo notével de como a forca das
normas regula a sociedade, que possui um conjunto de expecta-

tivas constitucionais, todas antecipadas pela garantia da

dignidade.

E motivo de celebracio a existéncia de cada mecanismo, mas a
doutrina ambiental ainda ¢ vista como tardia devido a sua
importancia e gravidade no tratamento exploratério dos
recursos naturais por muito tempo. Alguns dos danos j4
causados sao irrepardveis, enquanto outros exigem uma atencao
significativa para sua reparacdo. A coleta, gestao e adequada
responsabilizacao dos danos causados, direta ou indiretamente,
¢ uma necessidade urgente e educacional. Essa fase é compre-
endida como o direito de incluir o ser humano em um orga-
nismo complexo do qual ele faz parte, e nao mais como o centro
de tudo.
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Ao perceber a funcionalidade dos recursos diante das invengoes
humanas, matérias-primas eram retiradas cada vez mais, sob a
suposicao de sua infinitude no ambiente. Por muito tempo, a
visao local limitou o ser humano a nao enxergar que a longo
prazo esse cendrio exigiria uma reinvengao na forma de consumo,
devido a2 uma emergéncia ambiental generalizada. Esse tipo de
abordagem utilitarista foi o ponto de partida para uma série de
iniciativas que impactam negativamente a camada de ozo6nio,
amplificando o efeito estufa, o que resulta no aumento progres-
sivo da temperatura do planeta, no derretimento das calotas
polares e no agravamento das mudancas climaticas. Isso revela o
quao limitada se tornou a capacidade de tolerancia do planeta
diante da progressao da poluicao causada pelo ser humano.

A relevancia da crise ambiental destacou a ideia de que o ser
humano nao pode mais continuar buscando crescimento descon-
trolado. Agora, ¢ essencial que ele seja colocado no centro das
preocupagoes, demonstrando respeito por outros individuos e
pelas futuras geracoes, principalmente por meio da conservacao
ambiental, que se torna um requisito indispensavel para
preservar a qualidade de vida da populacao e até mesmo a conti-
nuacao da existéncia no planeta terra. Essa percepgao gerou uma

onda de demandas por mudangas de habitos globais.

Os recursos naturais, independentemente da justificativa para
sua extracao, devem ser protegidos, pois formam um organismo
complexo em que todos os elementos bidticos e abiéticos desem-
penham um papel crucial na preservacao das condicoes que

sustentam a vida.

Considerando a protecao que o Estado garante a coletividade, o
Direito desempenhou um papel fundamental na criacdo de normas

de preservacao ambiental, dando origem ao Direito Ambiental.
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Esse ramo do direito estabelece diretrizes para as agoes humanas
que impactam negativamente o meio ambiente em suas diversas
facetas, posicionando o ser humano como uma parte integrante do
ambiente em que vive. A Constituicao reconheceu o direito ao meio

ambiente como um novo direito fundamental pertencente a todos.

Essa visao desafia qualquer tentativa de priorizar os ganhos
obtidos pela exploragao em detrimento da preservacao do ambi-
ente, que ¢ essencial para a sobrevivéncia de toda a humanidade.
A construgdo dessa noc¢io de tutela ambiental e sua efetivacao
em um contexto de intensa exploracao requerem ferramentas
com caracteristicas especiais, especialmente ao lidar com as
nuances da andlise do carater coletivo, ja que esse direito ¢ quali-
ficado como difuso. Além disso, ¢ necessario promover medidas

de prevencao contra comportamentos prejudiciais.

Os atos prejudiciais ao meio ambiente sao considerados uma
ameaca 2 coletividade e a sua capacidade de desfrutar da quali-
dade de vida esperada constitucionalmente. Eles causam danos
que ndo se limitam ao aspecto material, tendo também um
impacto extrapatrimonial que exige mecanismos de reparacao.
Compreendendo a importancia desse contexto, o objetivo deste
artigo ¢ buscar o reconhecimento das dimensoes extrapatrimo-

niais do dano ambiental.

Nesse sentido, o artigo analisa a condenacido por dano moral
coletivo ambiental apresentada na apelacio civel n°
14586/2001, tanto do ponto de vista constitucional quanto no
ambito da legislagdo ordindria, considerando o impacto na oferta
de qualidade de vida e a dimensao auténoma do dano ambiental,
em conformidade com o principio da reparagao integral do dano,

que orienta a responsabiliza¢do ambiental.
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Além disso, busca-se destacar a importdncia desse reconheci-
mento, que aumenta a visibilidade da necessidade de ferra-
mentas que promovam a preservacao da natureza e da qualidade
de vida, tanto no aspecto repressivo, responsabilizando aqueles
que causam danos ambientais, quanto no aspecto preventivo,
criando condicées para punir eficazmente os atos ja praticados

de acordo com a legislacao.

Para alcancar esses objetivos, a metodologia utilizada neste
trabalho baseou-se principalmente em pesquisa bibliografica,
com foco no estudo do acérdao relacionado, além de consultar
livros, artigos, revistas e outras publicagoes especializadas em
busca de respostas para o problema apresentado, com o objetivo

de aprofundar o conhecimento sobre o assunto.

2 DIREITOS COLETIVOS E 0S PRINCIPIOS BASILARES

Os principios constitucionais representam o ponto de partida
que deve ser intrinseco a qualquer delineamento normativo,
independentemente de sua natureza. A avaliacao da aplicacao
das medidas contidas em uma acao legal diante de um evento
especifico ou sua antecipacao deve ser considerada como um
compromisso efetivo e sensato do direito com a sociedade (Lima,

2000).

A interpretacdo doutrindria também estd diretamente ligada a
énfase dada 4 estrutura normativa atual, que prioriza a esséncia
desses principios, orientando revisoes e assegurando a melhor
utilizacao de seus atributos vidveis. A compreensao das trés fases
na evolugdo do reconhecimento da normatividade dos principios

permite uma andlise mais apropriada de sua esséncia e aplicacao:
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o jusnaturalismo, o juspositivismo e o pds-positivismo

(Magalhaes Filho, 2004, p. 122).

Atualmente, a concepcao dos estagios nos quais o conteudo pode
se fundamentar corresponde a fase do pds-positivismo, na qual os
principios deixam de ser uma fonte subsididria e adquirem
cardter vinculante. Embora haja uma resisténcia pratica a apli-
cacao estrita das leis, que é uma heranca do juspositivismo, a
sociedade contemporanea nao pode mais acreditar que somente
a legislacao escrita promovera a verdadeira justica. E possivel
argumentar que, mesmo quando aplicada corretamente, a lei
frequentemente atende aos interesses das minorias no poder,
direcionando-se para satisfazer os anseios politicos das classes
dominantes, mesmo quando isto implica em violagao dos princi-

pios constitucionais (Magalhaes Filho, 2004, p. 122).

Quando a expressao social dos principios ainda estava em sua
infancia e seu entendimento era restrito aqueles familiarizados
com o sistema legal, eles deveriam ser incorporados as constitui-
coes para serem considerados normas de aplicacao imperativa.
Portanto, ndo devem ser encarados meramente como instru-
mentos para a harmonizacao do sistema legal, desprovidos de
normatividade, como eram originalmente percebidos. Eles repre-
sentam um suporte normativo real sobre o qual se baseia toda a
estrutura juridica dos sistemas constitucionais e conferem uma
maior forga a garantia de seus principios (Magalhaes Filho, 2004,
p- 124).

Os principios, juntamente com as normas dispositivas ou regras,
fazem parte do conjunto mais amplo conhecido como normas
juridicas e compartilham caracteristicas similares. No contexto
da estrutura legal, os principios ocupam uma posicao hierarqui-

camente superior as regras, servindo como os fundamentos pelos



ANALISE DO PRIMEIRO PRECEDENTE DOMESTICO QUE RECONHE.. &7 21

quais as regras sao elaboradas e interpretadas, desde que estejam
alinhadas com a base principiolégica. Assim, uma regra para ser
considerada valida no ordenamento juridico e produzir efeitos
legais, deve estar em conformidade com os principios apropria-
dos. A deteccao de qualquer desvio desse padrao deve ser um
tépico de discussao em termos de punigdo e de consideracao de
medidas que estejam fora do escopo das disposigoes constitucio-
nais (Lima, 2006, p. 38).

Dado que a Constituicao brasileira é o principal estatuto norma-
tivo a ser considerado, os principios nela enunciados, orienta-
dores de condutas benéficas para a sociedade como um todo,
prevalecem sobre as demais normas. Nao existe uma hierarquia
entre os principios, mas sim uma logica de aplicacao. Nesse
contexto, ¢ possivel entender que os principios de maior
abstracao nao tém prioridade sobre os outros; no entanto, todos
devem ser avaliados levando em consideracao as circunstincias

de um caso concreto (Lima, 2006, p. 38).

As normas principiolégicas podem ser positivadas no ordena-
mento juridico, tornando-se principios explicitos, ou podem nao
estar legalmente definidas, atuando com base em uma abor-
dagem jusnaturalista, buscando a aplicacao de justica social ou
seguindo a ldgica do sistema juridico, sendo denominados princi-
pios implicitos. Ambos tém a capacidade de conferir imperativi-
dade, e devem ser considerados imperativos durante a
elaboragéo, interpretacao e aplicacao das leis (Lima, 2006, p. 41).

Diante dessa compreenséo sobre a posigao e aplicagao dos princi-
pios, torna-se evidente que nao se limitam a preceitos abstratos
que descrevem ideias gerais sem aplicabilidade pratica. Eles
representam os fundamentos que justificam o propdsito do

sistema legal, indicando os objetivos a serem alcancados pelo
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direito. No contexto do sistema juridico brasileiro, o instrumento
primdrio para a concretizacao desses objetivos ¢ a legislacao,
embora sua eficicia seja por vezes limitada devido a uma cultura
que nao foi suficientemente sensibilizada para permitir a plena e

efetiva implementacao das leis (Magalhées Filho, 2004, p. 126).

2.1 AFUNGAQ DOS PRINCIPIOS NA NORMA AMBIENTAL

O exercicio de fornecer a devida orientagao a interpretacao e a
funcao de servir como fonte subsididria na construgio de outras
regulamentacées das agoes sociais que o direito tem a incum-
béncia de proteger. Essa funcao fundadora estabelece os princi-
pios como a fonte das normas (normae normarum),
desempenhando o papel de guiar na elaboragao, interpretacao e
aplicacao de todas as outras normas do sistema legal. Eles sao
posicionados estrategicamente para mitigar a forca imperativa
das leis, uma vez que ¢ conhecida a possibilidade de manipu-
lagao por aqueles com autoridade para direciona-las a favor de

interesses de grupos minoritarios.

Com um alto grau de abstragao, os principios orientam as normas
a se adaptarem a realidade social. Isso nao ¢ uma limitacao, mas
sim uma condi¢do que permite a evolucao do direito, o qual nao
deve consistir apenas em medidas isoladas que, devido a falta de
envolvimento necessdrio, podem nao receber a devida atengao

(Magalhaes Filho, 2004, p. 80).

Dentre os varios principios estabelecidos pela Constituicao, o
principio da dignidade da pessoa humana é reconhecido como
aquele do qual derivam todos os outros. Ele serve como base para
todo o sistema legal, abrangendo questoes ambientais e forne-

Cel’ldO O SLlPOI‘tG juridico para proteger (6] aspecto social relacio-
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nado a dignidade coletiva, especialmente no que diz respeito ao
meio ambiente equilibrado e essencial para a vida humana. Este
principio é o mais observado na tomada de decisoes em suas
diversas facetas, mas também ¢é caracterizado por sua complexa
abstracao, sendo essencial para a fundamentacido de todos os

direitos fundamentais (Lima, 2006, p. 41).

A expressao “dignidade da pessoa humana” nao ¢ rigidamente
definida, 0 que nao ¢ uma limitacao, como ja mencionado, mas
uma caracteristica inerente a natureza dos principios que devem
ser flexiveis para lidar com as complexidades da realidade social
e fornecer uma base para a administracao preventiva ou punitiva

do direito (Lima, 2006, p. 41).

Apesar dessa caracteristica, existe a disposicao de seguir um
padrdo em sua aplicacao. E justamente por essa caracteristica
que o principio da dignidade da pessoa humana passou a receber
grande atengao por parte dos juristas, como geralmente acontece
apds periodos de excecao, nos quais a condicao de ser humano foi
negligenciada e as medidas aplicadas contra um regime desuma-
nizaram milhares de pessoas, ignorando suas caracteristicas indi-
viduais e reduzindo-as a inimigos de uma ideologia, sujeitos a
tratamento extremamente severo, inclusive com a perda da vida.
O fortalecimento da compreensao da abrangéncia da dignidade
atua como um freio contra a implementagao de préticas desu-

manas (Lima, 2006, p. 41).

A garantia do principio da dignidade da pessoa humana assegura
que nenhum individuo serd alvo de agoes que prejudiquem seu
desenvolvimento pleno como ser humano, independentemente
de sua identidade ou das agoes por ele praticadas. Este principio
atua como um limite para os direitos fundamentais, estabele-

cendo um ntcleo minimo intocdvel, e também serve como baliza
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quando os direitos fundamentais de um individuo podem
ameacar a dignidade de terceiros. Essa referéncia ¢ de extrema
importancia para manter o equilibrio do sistema legal e para
preservar ideias que promovam a coletividade. Nesse contexto,
incluem-se os direitos relacionados a um ambiente equilibrado e

legalmente respaldado para a sua preservacao (Lima, 2006,

p- 43)-

A evolucao no desenvolvimento de uma cultura que reconhece
os danos causados ao meio ambiente e percebe o direito como um
meio eficaz de combater e responsabilizar os infratores por esses
danos passou por um longo processo de compreensio da
extensdo dos danos e pela integracao da sociedade em um esforco
coletivo de responsabilizacao. Isso envolve tanto aqueles que se
beneficiam quanto aqueles que sofrem danos em diferentes graus
quando as normas de seguranca ambiental sao desrespeitadas

(Garcia, 2006, p. 54).

2.2 EVOLUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Para compreender a transformacao da legislacao ambiental que
possibilitou a classificagdo de danos como morais e coletivos, é
importante reconhecer as mudangas decorrentes de reivindica-
coes populares em escala global que posteriormente influenci-
aram as normas brasileiras. Fssas mudancas surgiram em
resposta a crescente gravidade dos danos ambientais e as suas

potenciais consequéncias futuras (Garcia, 2006, p. 56).

Os direitos fundamentais surgiram como um meio de limitar o
poder do Estado e desempenham um papel crucial em uma soci-
edade plural, como a brasileira, especialmente ao promover a
igualdade e a legalidade em sua forma mais pura. Essa abor-
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dagem de andlise ja estava presente antes do constitucionalismo
moderno, representando a sintese de interpretacoes filoséfico-
juridicas ao longo do desenvolvimento da organizacao social

(Garcia, 2006, p. 57).

E Importante notar que esses dois principios nao se originaram
com as caracteristicas que hoje sao consagradas pela doutrina.
Eles evoluiram ao longo do tempo de acordo com a cultura e a
necessidade de proteger a dignidade humana, mantendo-se

essenciais para resolver uma variedade de questoes (Garcia,

2000, p. 57).

A consolidagao das garantias fundamentais ocorreu apds a
Revolugao Francesa em 1789, quando a Assembleia Nacional
promulgou a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao.
Essa declaracdo estabeleceu os direitos fundamentais como
direitos minimos para todas as pessoas, independentemente de
fronteiras politicas. Essa evolucio também englobou as
demandas por proteciao ambiental, uma vez que o meio ambi-
ente ¢ um elemento crucial para a qualidade de vida e, por

conseguinte, para a dignidade da sociedade (Garcia, 2006,
p- 58).

O progresso na consolidagao desses direitos fundamentais inicia-
se com a mobilizacio de anos de insatisfacao devido ao trata-
mento desumano sob a conivéncia total ou parcial do Estado.
Essa revolta impulsionou a necessidade de uma resposta eficaz,
refletindo gradualmente na estrutura dos direitos até entao esta-
belecidos. Inicialmente, esses direitos eram considerados absolu-
tos, garantindo os direitos individuais e a liberdade do individuo
em oposicao a interferéncia do Estado, conhecidos como liber-
dades publicas, caracterizando-se como direitos de primeira

geracao (Garcia, 2006, p. 58).
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No entanto, diante da necessidade de reformular a concepcao de
direitos humanos e da demora desse reflexo na sociedade, que
permitiu a formacao de reivindicacoes coletivas para acelerar a
implementacao, os direitos de primeira geracao demonstraram
nao ser mais suficientes para atender as demandas sociais, especi-
almente em um contexto pds-guerra. Em resposta a essa necessi-
dade, os direitos de segunda geragao foram criados, com um foco
direto nas esferas economicas e sociais, visando a efetivacao de
medidas que garantem a igualdade. Os direitos de segunda
geracdo nao substituem os de primeira geragao, mas se somam a
eles, modificando a forma como esses direitos devem ser interpre-
tados, uma vez que a abordagem absoluta anterior ja nao era mais

adequada (Bonavides, 2017, p. 517).

Continuando a trilha de modernizacdo na administracio de
direitos e deveres na Era pés-guerra, surgiram os direitos funda-
mentais de terceira geracao, resumidos no lema "liberdade, igual-
dade e fraternidade’. Esse marco social reflete a ideia de que a
maneira como as pessoas se relacionam entre si e com o ambiente
em que vivem deve ser orientada de forma a evitar cendrios que

possam levar a novos conflitos (Magalhaes Filho, 2004, p. 127).

A necessidade de esclarecer a eficicia dessa terceira geragao de
direitos para a sociedade e sua integra¢do com a protecao ambi-
ental decorre principalmente do fato de que esses direitos tém
como titulares a humanidade como um todo, em vez de garantias
puramente individuais. Sao direitos de titularidade coletiva que
abrangem todos os elementos de uma vida digna. O que une
efetivamente os titulares desses direitos em uma situacdo
concreta ¢ a circunstancia de fato que os afeta, afastando-se da
perspectiva de direitos subjetivos individuais, que poderiam

limitar a realizacao pratica desses direitos. Portanto, ¢ comum
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que a mencao a esses direitos seja feita como recomendagoes,

sem aprofundar sua esséncia na andlise (Garcia, 2006, p. 57).

O reconhecimento da necessidade de o direito abracar essa
demanda e acompanhar a dindmica social para sustentar os acon-
tecimentos levou ao desenvolvimento das geracées subsequentes
de direitos, com o objetivo de estruturar uma nova sociedade que
pudesse evitar tendéncias conflituosas e se alinhar com os para-
metros sociais esperados para uma convivéncia coletiva. Nesse
contexto, foram concebidos os direitos de quarta geracao, que
estdo relacionados com a universalizagio dos direitos fundamen-
tais e também se baseiam no avango da tecnologia, abordando

questoes nesse nucleo de preocupagoes (Morais, 2000, p. 59).

2.3 ACOES COLETIVAS

As medidas introduzidas na sociedade pds-guerra fortaleceram a
concepcao de direitos difusos, que sao detidos por uma coletivi-
dade indeterminada ou de dificil determinacao, tornando neces-
saria uma ferramenta processual que permita a defesa dos
interesses de todas essas pessoas de maneira conjunta e para um
fim especifico. No entanto, nao sio apenas os direitos difusos que
exigem protecao coletiva; os direitos individuais homogéneos e os
direitos coletivos em sentido estrito, que sao considerados aciden-
talmente coletivos, também devem, por determinacao legal, ser

objeto de tutela coletiva em juizo (Lima, 2006, p. 132).

O reconhecimento dos direitos difusos, como uma extensao dos
direitos individuais, implica a atribuigdo ao Estado de ac¢oes posi-
tivas para proporcionar a qualidade de vida prevista constitucio-
nalmente as pessoas. Isso representa uma das principais

expectativas para superar as barreiras que impedem a efetiva
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representacao de direitos indivisiveis, que teoricamente
pertencem a todo um grupo difuso. No entanto, a realidade
ainda mostra a lacuna entre o que ¢é e o que deveria ser, desta-
cando a necessidade de utilizar as reivindicacoes do direito para

reformar a sociedade conforme suas necessidades (Garcia, 20006,

p-57).

Uma ferramenta importante fornecida pela Constituicao ¢é a
Aciao Civil Publica, estabelecida no Artigo 129, II da CF/88,
que representa um instrumento de atuacio do Ministério
Publico fora da esfera penal. Seu propdsito é responsabilizar e
reparar danos morais e patrimoniais causados a interesses difusos
e coletivos, com énfase no meio ambiente, nos consumidores e
nos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico e paisagis-
tico. O Artigo 5°, LXXIII da Constituicao ainda prevé seu uso
em situacoes que afetem a integridade do meio ambiente

(Garcia, 2006, p. 59).

A responsabilizacao por danos causados a direitos difusos e
coletivos ¢ frequentemente de dificil reparacao, especialmente
no caso de danos ambientais. A reparacio pode envolver
compensacoes pecunidrias, que, dependendo do caso concreto,
podem ser usadas para restaurar o estado original do bem

afetado ou para se aproximar desse estado (Garcia, 2006,
p- 59)-

A complexidade desse processo ressalta a importancia da
prevencao de danos, especialmente devido a natureza dos danos
ambientais. Dada a impossibilidade de segmentar os direitos
difusos e alguns direitos coletivos, bem como a fluidez dos titula-
res, ¢ praticamente impossivel identificar individualmente e de
maneira justa os destinatdrios dos recursos resultantes de danos

causados (Garcia, 2000, p. 59).
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24 APROTECAQ AMBIENTAL E 0 ENQUADRAMENTO DO
DANO MORAL AMBIENTAL

Entender a necessidade de considerar os aspectos naturais na
vida do ser humano envolve a identificacao de que o ser humano
¢ um animal que vive e interage com o ambiente de varias manei-
ras, incluindo a extragdo de recursos necessarios para sua sobrevi-
véncia. Essa dependéncia de recursos ¢ uma realidade que
remonta aos primoérdios da humanidade. No entanto, & medida
que a sociedade se desenvolveu e evoluiu na forma como se rela-
ciona com o meio ambiente, o crescimento desenfreado da degra-
dacao ambiental se tornou uma preocupacao global (Ferreira
Filho, 2004, p. 59).

A finitude dos recursos naturais se tornou evidente com o avanco
do sistema capitalista, uma vez que as extragoes atingiram
proporcdes que prejudicam irreparavelmente o meio ambiente.
A compreensao da gravidade das agées prejudiciais a natureza
representa apenas uma parte das preocupagoes relacionadas a
essa problematica. O que antes era visto como uma abundancia
de recursos e uma oportunidade de lucro é agora examinado sob
a d6tica da escassez e do esgotamento futuro desses recursos essen-
ciais. A exploragao desenfreada desses recursos coloca em risco
até mesmo a sobrevivéncia da prépria humanidade (Ferreira

Filho, 2004, p. 59).

Em resposta a essa crescente preocupagao, vérias normas legais
foram promulgadas com o objetivo de lidar com questées ambi-
entais de forma restauradora, preventiva e punitiva. Essas leis,
como a Lein® 4.504/1964 (Estatuto da Terra), a Lein® 4.771/65
(Codigo Florestal), Lei n° 5.197/67 (Protecio a Fauna), o
Decreto-lei n° 221/67 (Cédigo de Pesca), o Decreto-lei n’
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227/67 (Cédigo de Mineragdo) e muitas outras, fornecem a base
legal para a transformacao, principalmente cultural, necessdria
na sociedade, visando ao controle das acées em relacao a natu-

reza (Ferreira Filho, 2004, p. 61).

Somente na década de oitenta ¢ que houve um amadurecimento
da protegéo juridica do meio ambiente, resultando no surgimento
do Direito Ambiental como um campo de estudo emergente.
Esse novo ramo do direito envolve um conjunto de normas que
regulam as condutas que podem causar desequilibrios ambien-
tais, garantindo padroes mdximos de sustentabilidade para
promover a conservacao efetiva do meio ambiente (Ferreira

Filho, 2004, p. 62).

A base da organizacao do Direito Ambiental estd na Lei n’
6.938/81, que foi a primeira legislacio nacional a conceber a

prote¢ao ambiental de forma global e sistematica.

Essa lei reconhece o meio ambiente como uma preocupacao
emergencial e estabelece principios especificos que se alinham
aos principios constitucionais, como os principios da responsabi-

lidade ambiental e do poluidor-pagador (Ferreira Filho, 2004,
p- 64).

A estruturagdo da nogao de responsabilidade civil estd presente
na busca por reparar danos causados a bens juridicamente prote-
gidos, impondo sancées para desencorajar condutas prejudiciais
ao meio ambiente. Individuos que cometerem agoes dolosas ou
Culposas que violem as normas vigentes e causem prejuizo a
terceiros sao responsdveis pelas consequéncias de seus atos e
devem reparar o dano causado na medida do possivel. No
entanto, quando o dano afeta o meio ambiente, nem sempre a

reparagao ¢ vidvel (Ferreira Filho, 2004, p. 64).
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A responsabilidade civil por danos ao meio ambiente nao se
baseia na protecao de interesses individuais dentro do estreito
dominio da autonomia privada, que ¢ concebida como uma drea
de protecao para um individuo isolado. Em vez disso, essa
responsabilidade deve ser fundamentada em um contexto inter-
relacional das normas que visam & protecao, recuperacao e
melhoria do meio ambiente. Isso nao implica necessariamente na
supressdo da autonomia privada, mas sim na sua redefinicao a luz
das demandas que demonstram sua conexao com os direitos difu-
sos. A legislacao ambiental visa assegurar que a lei nao seja
apenas um elemento tedrico, mas eficaz na prética, contanto que
as ferramentas para sua efetivagao sejam adequadamente articu-

ladas (Lima, 2006, p. 127).

Devido a novidade das demandas de protecao ambiental em uma
sociedade que anteriormente estava focada principalmente em
lucrar com a exploraciao desenfreada dos recursos naturais, a
avaliacdo dos danos e as medidas de reparacao adequadas se
tornaram desafiadoras. Além disso, a culpa dos degradadores era
dificil de ser comprovada, uma vez que os danos resultavam das
proprias caracteristicas das atividades. Portanto, na responsabili-
dade civil ambiental, nao ¢ necessdrio comprovar a culpa do
poluidor; presume-se a culpa devido aos danos causados por
condutas que, por sua natureza, sao prejudiciais (Lima, 2006, p.

127).

2.5 DANO MORAL COLETIVO AMBIENTAL

O dano moral, de acordo com a legislagao brasileira, é caracteri-
zado pela possibilidade de reparagédo por meio de compensacao
financeira, ou seja, uma indenizacao. Com a promulgacao da

Constituiciao de 1988, o dano moral foi reconhecido como um
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direito fundamental e sua reparacao por meio de indenizacao foi
consagrada. Isso ¢ evidenciado pelos incisos V e X do Artigo 5°
da Constituicao. O dano moral nio pode ser reparado simples-
mente restaurando a situagao anterior, principalmente quando a
restauracao do status quo ante ¢ impossivel. O objetivo da
responsabilidade por dano moral nao ¢ restauracao, e esse enten-
dimento posteriormente influenciaria a legislagio ambiental,
inclusive no caso da agao civil que motivou esta pesquisa

(Garcia, 2006, p. 62).

No entanto, a falta de restauracao nao impede que o dano seja
protegido, evitando a impunidade dos infratores. O dano moral ¢
avaliado a partir de uma perspectiva de compensacao ou satis-
facao para a vitima, que pode usar a indenizagio da maneira que
considerar mais adequada para aliviar o dano causado por tercei-
ros. A natureza permutativa do dinheiro, que ¢ um instrumento
de troca por exceléncia, permite que a vitima busque a melhor
forma de lidar com o dano provocado por terceiros (Ferreira

Filho, 2004, p. 62).

O dano moral possui funcées tipicamente punitivas, além de nao
se limitar 4 reparagao integral. Também tem uma funcao de
desestimulo de condutas, devido a sua natureza expiatéria. Em
outras palavras, embora a condenacao ao pagamento de um valor
determinado pelo juiz seja esperada, raramente ¢ a tinica sangéo
presente na sentenca, especialmente quando se trata de danos a
bens de natureza coletiva. O dano moral abrange lesoes aos
direitos personalissimos e, de maneira mais ampla, as lesoes aos
direitos fundamentais, sejam eles individuais ou coletivos

(Ferreira Filho, 2004, p. 64).

As mudancas continuas na sociedade destacam a necessidade de

adaptagao do direito as demandas de uma perspectiva coletiva,
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como ¢ o caso do direito ambiental. Essa nova responsabilidade ¢
acentuada especialmente pela presenca da nova geracao de direi-
tos, incluindo os direitos difusos, que reconhecem a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos do ordenamento juri-
dico nacional, priorizando iniciativas que visam garantir a preser-
vagdo da qualidade de vida e possibilitar o pleno
desenvolvimento de cada individuo (Ferreira Filho, 2004, p. 63).

Nesse contexto, o direito comecou a abranger a protegao de
direitos coletivos, levando em consideracio a nocao de coletivi-
dade e abrindo espago para o conceito de dano moral coletivo.
Essa ideia é aplicével em situacoes de dano ambiental, como ilus-
trado no caso da apelacdo civel n® 14586/2001, decidido por
unanimidade para condenar por crime de poluicao ambiental. A
agdo civil publica foi instaurada pelo municipio do Rio de
Janeiro em oposigao a Artur da Rocha Mendes Neto, alegando a
supressao da vegetacao em uma propriedade sem a devida autori-
zacao municipal. As atividades ilegais constatadas incluiram a
derrubada de drvores e o inicio de construcao ndo licenciada,
resultando na imposicao de multa e na interdicao da referida

empreitada.

Nesse contexto, a andlise abordou nao apenas os danos decor-
rentes do corte de drvores e da construciao ndo autorizada, mas
também considerou os possiveis impactos futuros que tais ativi-
dades poderiam causar ao meio ambiente. A reparagdo proposta
para os danos causados pelo apelado consistiu na doacao de
2.800 mudas de espécies nativas, conforme as diretrizes do érgao
ambiental competente. Além disso, determinou-se a desmon-
tagem das construgoes nao autorizadas e a destinacao apropriada
dos residuos provenientes dessas atividades. Importante destacar
que a penalizacdo nio se limitou apenas ao ato de derrubar arvo-
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res, mas também considerou a extensao desse dano, que

abrangeu 51 drvores.

A andlise também levou em consideragao a localizacao da propri-
edade em relagao a um Parque Estadual. Embora a drea nao fosse
formalmente protegida, ela abrigava espécies de flora e fauna
locais de importancia significativa. A dimensao do dano ambi-
ental sob uma perspectiva moral reside na dificuldade de
restaurar o ambiente afetado a sua condicao original. Diante
dessa irreparabilidade, a legislagdo previu a possibilidade de

indenizacao como forma de reparacao.

Foi reconhecido que, mesmo com o plantio das mudas recomen-
dadas pela sentenga, a efetiva recuperacao do dano levaria pelo
menos uma década, considerando o periodo de crescimento das
drvores. Essa consideracdo ressalta a persisténcia dos danos ao
meio ambiente que ocorrera até que o processo de restauragio

seja concluido.

Essa decisao reflete a seriedade com que a legislacao ambiental ¢
tratada nos dias atuais. Ela evidencia uma mudanga na perspec-
tiva, onde a énfase recai na importancia do status ambiental,
priorizando o dano ambiental coletivo em detrimento do enfoque
puramente individual. Além disso, essa abordagem considera os
principios de razoabilidade e proporcionalidade na determinagao
das indenizacées, que foram estipuladas em 200 saldrios

minimos como forma de reparagao por danos.

O tratamento desse caso demonstra a crescente importancia atri-
buida aos direitos difusos, que sdo reconhecidos devido a rele-
vancia de questées de interesse publico e coletivo. Essa evolucao

reflete a necessidade de atualizar a concepgao do direito,
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adotando uma abordagem ecoldgica coletiva para fortalecer a

aplicacao do direito ambiental (Lima, 2006, p. 132).

A discussao sobre os parametros para determinacao do dano
moral coletivo refere-se a constatacao de que o patriménio valo-
rativo de uma determinada comunidade, independentemente de
seu tamanho, foi afetado de forma injustificavel do ponto de vista
juridico. O dano causado adquiriu uma natureza imaterial e ines-
timével, como evidenciado na decisao do caso de apelacao n°
14586/2001, que reconheceu o dano & 4rea anteriormente
pertencente ao Parque Estadual do Rio de Janeiro, que ainda
mantinha caracteristicas intrinsecas da regiao, sendo considerado

de valor inestimavel (Lima, 2006, p. 132).

Essa figura de reparagao foi concebida para punir acoes culposas
ou dolosas que prejudiquem os direitos difusos, em particular o
direito 4 qualidade de vida por meio da qualidade ambiental. E
importante notar que o termo "dano moral ambiental” ¢ frequen-
temente usado como sinénimo de "dano moral coletivo ambien-
tal”. Isso ilustra a ironia de individuos que causam danos contra
seus proprios interesses, uma vez que também sdo beneficidrios

dos direitos difusos e individuais (Lima, 2006, p. 133).

A questao do dano moral ambiental visa suprir uma lacuna que ha
muito tempo tem sido observada no contexto ambiental.
Anteriormente, essa lacuna permitia a impunidade de acoes clara-
mente prejudiciais ao meio ambiente, frequentemente motivadas
pela auséncia de penalidades e pelo incentivo aos lucros resultantes
da exploracao ambiental. A reparacao dos danos materiais causados
ao meio ambiente ¢ frequentemente invidvel, mas o dano moral
ambiental desempenha um papel fundamental no desestimulo a

comportamentos degradadores. Isso decorre diretamente da apli-
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cagao do principio da prevencao na responsabilidade civil ambien-
tal. Embora a reparacio pecunidria nao seja o método ideal para
lidar com danos aum bem de valor inestimavel para a sociedade, ela é

necessdria para evitar aimpunidade (Magalhaes Filho, 2006, p. 81).

O cdlculo das indenizacoes ¢ sempre determinado com base em
critérios estabelecidos pelo arbitrio do juiz, levando em conside-
racao as circunstancias especificas de cada caso concreto. E
importante ressaltar que a indenizagao nao ¢é direcionada direta-
mente para as vitimas dos danos, como no caso do dano moral
individual. Em vez disso, os recursos niao sio divididos entre a
populagao afetada, com cada individuo recebendo uma parcela
Correspondente, mas sim direcionados para iniciativas estatais

em prol do meio ambiente, ou seja, para os cofres piblicos

(Magalhaes Filho, 2006, p. 82).

3 CONCLUSAO

A necessidade de abordar questoes ambientais tem levado a
mudancas profundas no ambito juridico e na consciéncia social.
Este novo paradigma busca estabelecer um tratamento mais
abrangente das questoes ambientais, visando a minimizagao dos
danos reconhecidos. Essas mudangas tém o potencial de afetar
negativamente o interesse de todos os seres vivos e representam
uma evolugao nos ramos do Direito que prioriza a coletividade

na prevengao e reparacao de danos ambientais.

O bem juridico discutido nesse contexto engloba a possibilidade
de danos graves a todos os membros da sociedade, caso as
medidas para reverter e prevenir danos ambientais nido sejam
devidamente implementadas. O direito ao equilibrio ambiental
foi elevado ao status de direito fundamental apés a Constituicao
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de 1988. Esse direito visa assegurar a qualidade de vida da
humanidade, protegendo, em ultima instincia, a dignidade da
pessoa humana, que esta intrinsecamente ligada a preservacao

dos recursos naturais que sustentam a vida.

A rigidez na aplicagdo de penalidades para lidar com danos
ambientais ¢ justificada pela comum irreparabilidade desses
danos. Portanto, medidas preventivas sao preferiveis a reparacao
apds a ocorréncia do dano, uma vez que, mesmo que seja possivel
reparar pecuniariamente o dano, o impacto na coletividade

persiste.

Nesse sentido, a responsabilidade civil passou por adaptacoes
necessarias, influenciadas pelos principios ambientais, criando
um sistema de responsabilidade especifico para questées ambien-
tais, conforme previsto na Constituicao. O enfoque nos direitos
coletivos reconhece que o direito ao meio ambiente equilibrado é
um direito metaindividual, representando uma evolugdo em
favor das necessidades sociais, garantindo a protecao de direitos

de forma a nao negligenciar outros.

A evolucao na condenacao por responsabilidade civil tem como
objetivo garantir a reparacao de danos a qualquer aspecto do
meio ambiente, incluindo aqueles que afetam o patriménio
moral da coletividade. A reparaciao do dano moral coletivo no
contexto ambiental ¢ uma ferramenta essencial para proteger o
equilibrio ambiental, reconhecido como um direito difuso. Para
que o dano moral coletivo seja configurado, é necessario que ele
cause um desequilibrio acima do grau de tolerancia ambiental e
que afete os valores coletivos da populacao. A reparacao ¢é feita
através de compensacao financeira e acoes de restauracao,
visando 4 minimiza¢do dos danos, de acordo com a normativa

ambiental.
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Considerando o cardter extrapatrimonial coletivo, a natureza da
reparacao civil ambiental é hibrida, buscando satisfazer tanto as
vitimas como punir os infratores, a0 mesmo tempo em que
promove a prevengdo de danos ambientais, educando aqueles
que prejudicaram o meio ambiente e permitindo que o Estado
aplique as normas regulatérias. A falta de reconhecimento do
dano moral coletivo em questoes ambientais prejudica a respon-
sabilizacao dos agressores, nao seguindo o padrao estabelecido
por principios fundamentais constitucionalmente reconhecidos.
A eficicia da lei deve ser preservada para proteger o equilibrio

ambiental e garantir uma vida digna a todos.

REFERENCIAS

Bonavides, Paulo (2017). Curso de Direito Constitucional (112

ed.) Sao Paulo: Malheiros.

Ferreira Filho, Manoel Gongalves (2004). Direitos humanos

fundamentais (6a ed.) Sao Paulo: Saraiva.

Garcia, Emerson (2006). Dignidade da pessoa humana: referen-
ciais metodoldgicos e regime juridico. Jus Navigandi, og(719),
24. Recuperado em o3 outubro, 2023, de http://www.jus2.uol.
com.br/doutrina/textp.asprid=6910

Lima, George Marmelstein (2006). As fungoes dos principios
constitucionais. Jus Navigandi, 06(54). Recuperado em o3 outu-
bro, 2023, de http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?
id=2624

Magalhaes Filho, Glauco Barreira (2004). Hermenéutica e
unidade axiolégica da Constituicao. Belo Horizonte: Editora
Mandamentos.


http://www.jus2.uol
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?

ANALISE DO PRIMEIRO PRECEDENTE DOMESTICO QUE RECONHE... 5% 39

Morais, Alexandre de (2000). Direitos Humanos Fundamentais

(3a ed.) Sao Paulo: Atlas.

Rodrigueiro, Daniela A. (2004). Dano Moral Ambiental: sua
defesa em juizo, em busca de vida digna e saudavel (1a ed.) Sao

Paulo: Editora Juarez de Oliveira.

Silva, Américo Luis Martins da (2015). O dano moral e sua repa-

racgdo civil (3a ed.) Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais.






CAPITULO 2
CONSTITUCIONALISMO
CLIMATICO E BIOETICA

GLOBAL
RODRIGO SILVEIRA RABELLO DE AZEVEDO

https://doi.org/10.5281/zenodo.14276589


https://doi.org/10.5281/zenodo.14276589

42 ¥, ALEM DA SUSTENTABILIDADE VOLUME IV

RESUMO

ESTE ESTUDO INVESTIGA AS RELACOES ENTRE MODERNIDADE,
mudancgas climdticas, constitucionalismo climdtico e bioética
global, com énfase nas politicas de adaptacao climatica na satude.
Argumenta-se que o crescimento desmedido do consumo e da
urbanizacao resultou em degradacio ambiental e mudangas
climaticas que afetam diretamente a satide humana, a biodiversi-
dade e possuem consequéncias socioecondmicas graves. Destaca-
se a importancia de politicas piblicas eficazes que incorporem
principios de bioética global para mitigar a vulnerabilidade das
populacées e promover adaptagao aos efeitos do aquecimento
global, alinhadas ao constitucionalismo climdtico que considera
as normas de governanca ambiental em niveis nacional e inter-

nacional.

Palavras-chave: Mudancas Climaticas; Constitucionalismo
Climatico; Bioética Global; Politicas de Adaptacao Climatica;
Saude Publica e Governanca Ambiental;

INTRODUCAO

Com o advento da modernidade, a humanidade se deparou com
inimeros novos paradigmas decorrentes das revolugoes indus-
triais e suas consequentes transformagoes nos meios de produgao
e, por conseguinte, em todas as searas do meio cientifico. Na
segunda metade do século XX, por sua vez, a escalada promovida
pela revolucao tecnoldgica e pelo avango acelerado do seu desen-
volvimento, resultaram em um inicio de século XXI marcado por

novas relacoes globais interconectadas.
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Contudo, a despeito dos variados e benéficos avancos conquis-
tados ao longo dos tltimos séculos, ¢ inegével que consequéncias
adversas também surgiram como resultantes dos fenémenos revo-

luciondrios.

Destacadamente, as mudangas promovidas nos meios de produ-
cao, desde a Primeira Revolucao Industrial até os dias de hoje,
acentuaram um processo com crescimento progressivo de utili-
zacgdo de recursos naturais com a finalidade de atender 4 socie-
dade de consumo, a urbanizagao e a industrializacao. O planeta
Terra, hoje propagandeado como uma grande comunidade de
nacoes, enfrenta um perigoso e acelerado processo de degradagao
impulsionado, principalmente, pela intervencio humana,
gerando consequéncias multifacetadas e impactando diversos
aspectos da vida, desde a satide humana até a organizacao social,

politica e econémica global.

Em um cendrio de similitude com a literatura distépica da
primeira metade do século XX, o fenémeno que se caracteriza
pelo aumento da temperatura do planeta, denominado aqueci-
mento global, e causado, destacadamente, pela emissao descon-
trolada de gases que majoram o efeito estufa na atmosfera, surge
como um dos grandes desafios que ja sao enfrentados na contem-

poraneidade.

Nao por menos, a Organizacao das Nacoes Unidas, através da
organizagao politico-cientifica denominada Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), indica
que a temperatura média global ja subiu cerca de 1.5°C desde a

era pré-industrial e, caso nao sejam tomadas medidas de impacto,
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poderd subir até 4,4°C até o final do presente século’.

Nao se trata, pois, de uma perspectiva pessimista, afinal ¢
patente que as mudangas climdticas ja estdo causando eventos
climaticos extremos com grande intensidade e frequéncia. Como
exemplo, os fenémenos climaticos que resultam em secas, inun-

dagoes, furacoes e ondas de calor.

Nao existem duvidas, assim, que mudangas climéticas extremas
afetam diretamente a saide humana, de forma direta e indireta,
além da evidente ameaca a biodiversidade do planeta e dos
impactos socioecondmicos signiﬁcativos, como migragdo, perda
de renda e considerdvel aumento das populagoes em situacao de

pobreza.

Tendo em vista a gravidade da crise ambiental enfrentada, como
decorréncia do aquecimento global e das mudangas climiticas,
torna-se imperativa a implementagao de politicas publicas que
tenham por objetivo mitigar os impactos das mudangcas clim4-
ticas com a perspectiva de promover a adaptagao aos seus efeitos.
Com base nesta premissa é que as politicas de adaptagdo clim4-
tica foram desenvolvidas, em Ambito transnacional, internacional
e nacional, visando a reducao da vulnerabilidade das populacées
aos impactos das mudangas climdticas e, ainda, fortalecendo a

sua capacidade de resposta a tais eventos.

Em recorte metodoldgico, especificamente no dmbito da satide, as
politicas de adaptacao climdtica sao essenciais, como ja dito, para

a protecao direta e indireta da saiide humana e das consequén-

1. Mudancas climdticas: saiba o que diz o IPCC em 2023. Disponivel em:
<https://www.alemdaenergia.engie.com.br/mudancas-climaticas-saiba-o-que-diz-
o-ipcc-em-2023/>. Acesso em: 2 fev. 2024.
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cias advindas das mudancas climaticas. Referidas politicas tem a
finalidade de nortear a governanca ptblica, por exemplo, quanto
ao monitoramento constante dos indicadores de saude e dos
riscos climdticos, a implementagao de medidas para prevenir a
proliferacao de doencas vetorizadas, promocao de acoes governa-
mentais para promover habitos sauddveis e estilos de vida susten-
taveis, realizacio de maiores investimentos em infraestrutura,
recursos humanos e tecnoldgicos que possam garantir a capaci-
dade de resposta aos eventos climdticos extremos e, ainda, o
desenvolvimento sustentdvel de cidades e comunidades mais
resilientes as mudancas climaticas, com foco na adaptacao a

elevagao do nivel do mar, as secas e outros eventos extremos.

Flagrantemente, quanto se pensa na implementagao de politicas
de adaptagéo climatica em saude, ¢ fundamental considerar a sua
aplicacao diretamente correlacionada aos principios da bioética

global.

A Dbioética, enquanto ciéncia, traduz-se como um campo de
estudo interdisciplinar que busca analisar os aspectos éticos das
questoes relacionadas a perspectiva do individuo, univocamente
considerado (microbioética), e de sua relacdo com a sociedade
(macrobioética). A bioética global, por sua vez, amplia essa pers-
pectiva, levando em consideracao, ainda, as questoes latentes

relacionadas as desigualdades globais e  justiga social.

Assim como a microbioética, regida por principios norteadores
da relagao entre profissional de saude e paciente, a bioética em
perspectiva global se norteia por principios regentes e condu-
tores do pensamento cientifico, tais como a Justica social e a
busca por garantir que os beneficios e os riscos das mudangas
climéticas e das politicas de adaptacio sejam distribuidos de

forma justa e equitativa; a equidade, que objetiva uma atencao
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especial as populagoes mais vulnerdveis aos impactos das
mudancas climdticas, como os pobres, os idosos, as mulheres e as
criangas; a precaucao, que resulta nas medidas para prevenir os
danos potenciais causados pelas mudancas climéticas, mesmo
que a ciéncia ainda nao tenha certeza absoluta sobre seus
impactos e, por fim, a sustentabilidade e o imperativo de garantir
que as politicas de adaptagao climatica sejam sustentdveis, na

otica ambiental, e ndo causem novos danos ao meio ambiente.

Considerando os riscos ambientais e climéticos e as medidas de
adaptagdo necessdrias, nao seria devaneio pensar em formas de
garantia de participacao da sociedade civil na tomada de deci-
soes, assegurando que os diferentes setores da populacao fossem
ouvidos e suas demandas consideradas, para exigir que os empre-
endimentos adotassem medidas para mitigar e minorar os
impactos ambientais de suas atividades e, ainda, visando se
adaptar aos efeitos das mudancas climéticas, contribuindo com a
promogdo de um modelo de desenvolvimento mais sustentdvel e
que leve em consideragao a protegao do meio ambiente e a satde
das populacoes.

E inconteste, pois, que a crise ambiental e as mudangas clima-
ticas representam graves ameacas a satide humana. Surgindo,
assim, as politicas de adaptagao climdtica em saude como instru-
mentos fundamentais para reduzir a vulnerabilidade das popula-
coes aos impactos das referidas mudancas e tendo, na atuagao
estatal, instrumentos para a concretizacao das politicas de adap-

tagao climatica em satide sob parametros bioéticos.
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DO CONSTITUCIONALISMO AMBIENTAL AQ
CONSTITUCIONALISMO CLIMATICO

A modernidade, em perspectiva filoséfica, trouxe uma nitida
preocupacdo com as constatagoes cientificas da crise ambiental

que as sociedades civil e politica enfrentam em panorama global.

Por sua vez, nas ciéncias sociais e humanas, ha ampla conver-
géncia no reconhecimento de que a mudanca dos processos de
producao, escalados com o advento das revolucées industriais
que se sucederam a partir da segunda metade do século XVIII,
figuram como marcos histdricos e fenomenoldgicos propulsores
das diversas nuances que configuram o alarmante estado em que

a questao ambiental se encontra inserida.

A crise ambiental e a crescente consternagao sobre as questoes
afetas ao Meio Ambiente, entre outras consequéncias dos feno-
menos relacionados ao advento da modernidade, se verifica em
fenémenos que, outrora, ocorriam com raridade, mas se tornaram
constantes e rotineiros. Como exemplo, tem-se o aumento do
efeito estufa, o aquecimento global e as radicais alteragoes clima-
ticas, secas e desertificacdo, derretimento de calotas polares e
consequente avanco no nivel do mar, cheias e inundagoes,

escassez de recursos hidricos, entre outros (MATOS E

SANTOS, 2018).

Ha de se observar que a grande preocupagao com os eventos rela-
cionados a crise ambiental se d4, destacadamente, pelo fato de
que impactam sobremaneira a sociedade civil e a sociedade poli-
tica em multiplas acepcoes, seja em nivel nacional ou inter-

nacional.
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Neste sentido, o Direito passa a desenvolver um papel funda-
mental no processo global de tutela do Meio Ambiente, sendo
instrumental de relevante impacto para as demais dreas do
conhecimento cientifico na constru¢do e no delineamento de
contornos normativos que tenham por objetivo a diminuigdo e a
adequacao de questoes de relevo na discussao ambiental ou,
ainda, a imposigao de sancoes e busca por reparacao no caso de
danos efetivamente havidos.

Sobre o papel do Direito na tutela do Meio Ambiente, a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 se
revela, no histérico do constitucionalismo brasileiro, como
primeira carta constitucional que se dedica a tutela do Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado como dever do Estado e,
notadamente, como Direito Fundamental de 3? geracao.

Acerca da amplitude da norma que estabelece a tutela do Meio
Ambiente como Direito Fundamental, afirmam SILVA e
BRAGA JUNIOR (2021) que referido direito decorre direta-
mente do que denominam sobreprincipio da dignidade da pessoa
humana, nao sendo passivel de relativizagoes, haja vista que, da
sua violacdo, atenta-se contra a incolumidade humana e contra o

patriménio ambiental.

Diante do exposto, percebe-se que a Constituicao de 1988 nao se
limitou, pois, a simples positivacao do Direito Fundamental ao
Meio Ambiente em uma perspectiva de atuacao estatal minima.
Tanto que, além da previsao em capitulo proprio no titulo relaci-
onado a Ordem Social, a prote¢do ao Meio Ambiente foi erigida
como principio reitor da prépria ordem econémica, no que

convencionou-se chamar de Constituicio Economica.
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Em perspectiva tedrica, é valido se utilizar dos ensinamentos de
ALMEIDA FILHO (2016) acerca do que seria um “constitucio-
nalismo ambiental”. Neste sentido, explica que a referida cate-
goria de pensamento constitucional surge com uma relacao de
dependéncia com alguns pressupostos teéricos e ideoldgicos da
Constituicao e do préprio modelo Estado Constitucional. Assim,
sugere que o constitucionalismo ambiental impoe uma aceitagao
paralela de alguns pressupostos e da ruptura com alguns
conceitos cldssicos da doutrina constitucional e do constituciona-
lismo. Como exemplo, faz-se necessario observar a relativizacao
do conceito liberal de individuo ou da compreensao de que a
limitacao do arbitrio estatal se d4, unicamente, pela abstencao
estatal ou atuagdo limitada do Estado na concretizacio de

Direitos Sociais.

Notadamente, ainda, aponta duas conclusées fundamentais,
sendo, a primeira, a conclusao de que o constitucionalismo ambi-
ental se mostra como uma realidade tedrica nos setores mais
impactados com a realidade constitucional no pds Segunda
Guerra Mundial e, a segunda, a compreensao de que os princi-
pais fatores para o advento do constitucionalismo ambiental
seriam a ideia de realizagdo humana e sua intrinseca relacio com

a preservacao do ambiente.

Consoante o exposto, nos parece flagrante que o constituinte de
1988 nos legou uma Constituigao fértil para a configuracao, no

Brasil, de um constitucionalismo ambiental.

Entretanto, conforme j4 trazido no presente trabalho, a tutela ao
Meio Ambiente e a busca por seu equilibrio, nos moldes inse-
ridos na Constituicao de 1988, quando confrontadas com a reali-
dade das mudancas climaticas e do seu rdpido processo de

evolucao, parecem insuficientes para a definicao de parametros
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estatais de protecao efetiva do Meio Ambiente, considerando

todos os seus fundamentos.

Em razao do exposto, surge uma nova perspectiva de constitucio-
nalismo, mais diretamente correlacionada com a realidade
mundial de profundas mudancas climaticas. Neste sentido,
WINTER  (2023) nos fornece o  conceito de
113 . . . . 7, . 12 . . .
Constitucionalismo ~ Climdtico” e sua perspectiva tridi-

mensional.

Assim, conforme expressa o autor, as normas regentes das
mudancas climaticas sao regidas por um conjunto de normas
existentes no ordenamento juridico de direito publico interno,
internacional e, ainda, transnacional. Tais normas surgem com a
iniciativa da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) na busca
por desenvolver e negociar a elaboracdo de um tratado com a
finalidade de enfrentar as mudancas climaticas e seus efeitos. A
atuacao do drgao culminou, por sua vez, em trés documentos
fundamentais, que configuram o Regime Internacional do
Direito das Mudangas Climaticas: a Convengao-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC, em
inglés) de 1992, o Protocolo de Quioto de 1997 e 0o Acordo de
Paris de 2015 (FARBER E CARLARNE, 2018 apud
WINTER, 2023, p. 66).

Ainda  conforme WINTER (2023), a ideia de
13 . . . . 7, . i3} A . . . .
Constitucionalismo Climdtico” e sua esséncia tridimensional,
destacando a natureza transnacional, se performa na busca pela
consecucdo de Direitos Fundamentais em um cendrio de crise
ambiental proprio das mudancas climaticas e, por conseguinte, a
necessidade de busca por uma justica climdtica, unindo a
urgéncia prépria das regras de governanca climatica a concreti-

zacao de direitos humanos em proporcionalidade.
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Somando-se a inferéncia da existéncia de um “constituciona-
lismo climatico” onde deve-se ponderar a governanca climatica e
a efetivacao de Direito Humanos, em nivel transnacional verifi-
cou-se a necessidade de desenvolvimento de uma série de
medidas de natureza preventiva que tivessem por objetivo a
preparacao e o ajuste da sociedade com a finalidade de buscar a
estabilidade minima dos servicos sociais, previstos por cartas
constitucionais com direitos de natureza prestacional, e o equili-
brio ecossistémico (LIMA E DUARTE, 2020), resultando no
que restou convencionado chamar de Politicas de Adaptacao

Clim4tica.

Referidas politicas, norteadas por relatérios elaborados pelo
“Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climadticas”
(IPCC, em inglés), tem por objetivo promover orientagoes de
Governanga buscando conciliar a necessdria consecugdo de
Direitos Sociais as novas realidades enfrentadas em decorréncia
das mudangas climéticas, promovendo instrugdes que envolvem
Meio Ambiente e direitos como Satde, Educagio, Habitagao,
Transporte, Gestao de Residuos Urbanos, Agricultura, entre

outros (CALDAS E MASSARDIER, 2020).

No ano de 2023, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
o]
Clim4ticas elaborou o seu 62 relatdrio, restando evidenciada a
preocupacio do érgdo com o fato de que aproximadamente 3.3 a
3.6 bilhoes de pessoas vivem em situagoes de extrema vulnerabi-
lidade 4s mudancas climéticas, observando que a sociedade e o
q
ecossistema sao diretamente interligados. Destacou-se, ainda,
que, entre os anos de 2010 e 2020, 0 indice de mortalidade por
secas, inundacoes e tempestades foi 15 (quinze) vezes maior em

regioes extremamente vulnerdveis, comparando-se com regioes

de menor vulnerabilidade (IPCC, 2023).
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Diante de um cenério global de mudancas climadticas e conside-
rando que, além da preservacdo do Meio Ambiente e da busca
por manté-lo equilibrado, urge a necessidade de se repensar as
politicas publicas e a interferéncia estatal nas comunidades no
sentido garantir ndo somente a protecao ambiental, mas, também,
evitar a instabilidade consequente dos efeitos adversos de sua
exploragao, em multiplos sistemas. Se fazendo, assim, necessério
que se desenvolva uma nova perspectiva de pensamento consti-

tucional: o constitucionalismo climdtico.

EVOLUGAQ DO PENSAMENTQ BIGETICO: DA BIOETICA
AMBIENTAL A BIOETICA GLOBAL

A vulnerabilidade, enquanto objeto de preocupacao das politicas
de adaptagao climatica, encontra-se, também, como foco inafas-
tével da bioética, classificada por POTTER (2016) como ciéncia

da sobrevivéncia.

A despeito das preocupagoes sobre questoes éticas remontarem a
antiguidade, a utilizacao da nomenclatura “bioética” e a busca
por sua construcao cientifica s6 vem se desenvolver a partir do
final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, destacadamente nos
Estados Unidos da América.

Em uma primeira perspectiva, apresentada por Van Rensselaer
Potter, a bioética foi definida como a ciéncia da sobrevivéncia,
observando as mudancas ocorridas com o desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia e com as constantes interferéncias do ser
humano no meio ambiente. Neste sentido, Potter apresenta sua
proposta teérica com enfoque massivo nos problemas afetos ao
Meio Ambiente e a necessidade de se pensar novos parametros

éticos da relacao entre o ser humano e a vida ecoldgica, articu-
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lando-se como uma “macrobioetica”. Ainda, em contemporanei-
dade, o médico obstreta Holandés André Hellegers cunha o
termo no seu centro de estudos de ética, denominado Joseph and
Rose Kennedy Institute for the Study of Human Reproduction
and Bioethics. 'Tem-se, pois, uma nova perspectiva de microbi¢-

tica, voltada a compreensao da ética clinica e questoes proprias

da ética biomédica (PESSINI, 2.018).

Esta nova forma de pensar a bioética (ou a denominada microbi-
oética) se desenvolveu no final dos anos 70 na busca pela cons-
trucdo de um arcabouco tedrico que pudessem dispor sobre
principios éticos que disciplinassem questoes relacionadas a
experimentacgoes com seres humanos, terminando por incorrer,

também, na parametrizacao ética dos procedimentos clinicos.

Assim, conforme ensina VASCONCELOS (2020), no ano de
1978, o Relatério Belmont, emitido pela National Comission for
the Protection of Human Subjects of Biomedical and Behavioral
Research, instituido pelo Congresso Americano em 1974,
trazendo trés principios éticos que deveriam pautar as pesquisas

com seres humanos e, por conseguinte, a prdtica clinica.

Em seu desenvolvimento, como dito, a bioética acabou por tomar
maior destaque na perspectiva dos conflitos éticos préprios da
relagdo médico-paciente e dos conflitos decorrentes da atuacao
em saude, destacando-se, neste quesito, o desenvolvimento do
principialismo de Tom Beauchamp e James Childress, com a
publicagao da obra “Principios da Bioética Médica”, em 1979, e
a Declaracao Universal sobre Direitos Humanos e Bioética de

2005 (VASCONCELOS, 2020).

Com o avanco cientifico, notadamente na drea da saude, as

discussoes acerca da bioética ao longo da década de 8o, foram
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centradas na perspectiva da pratica médica e na mudanca dos

parametros na relacao entre médicos e pacientes.

Entretanto, em razao do que entendeu ser um enfoque quase que
univoco nas questoes médicas e de satide, Van Rensselaer Potter,
ja referenciado, retorna a discussao cientifica sobre o objeto de
estudo da Bioética e apresenta, em 1988, o conceito de “bioética

global”.

Nesta nova compreensao, entende que a bioética deve buscar
uma ampla compreensao envolvendo fenémenos relacionados ao
Meio Ambiente, Saude e questoes sociais, entendendo que,
especialmente desde os anos 2000, urge a necessidade de se
pensar em uma bioética global observando nao a extensao das
questoes bioéticas, mas, sim, a natureza dos problemas éticos
gerados com o processo de globalizagao (HAVE E NEVES,

2021).

No contexto da bioética global é que se desenvolve o presente

estudo.

Na proposta tedrica de POTTER (2018), hd de se considerar
que a Satide Humana ¢é o fim ultimo da Bioética Global.
Observando que a satide individual deve ser protegida para todas
as pessoas do mundo, ndo reservada somente a um grupo de esco-
lhidos, devendo ser o norte de padroes bioéticos que tenham

como objetivo a sobrevivéncia e o avango da raca.

Considerando que a saiide humana ¢ um grande componente da
sua proposta tedrica, POTTER (2018) propoe reflexoes
profundas sobre a bioética médica em multiplas perspectivas
(saude pessoal, saude pessoal e familiar e responsabilidade das
pessoas). Entretanto, defende a perspectiva da bioética ambiental

como sendo igual sustentdculo de buscas para o mesmo fim.
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Poder-se-ia dizer, contudo, que as digressoes bioéticas, por se
encontrarem no plano da individualidade, nao teriam o condao
de estimular ou desestimular politicas publicas, como as politicas

de adaptagao climética, por exemplo.

Entretanto, reside neste ponto, importante contribui¢do do
pesquisador. Sustentando, neste sentido, a conversio de
consensos éticos em lei. Seja na perspectiva da bioética médica,
seja na perspectiva da bioética ambiental, em busca da cons-
trucao de uma bioética global. A bioética global, portanto, deve

ser construida a partir de uma acao multidisciplinar.

BIOETICA GLOBAL COMO NORTE PARA AS POLITICAS DE
ADAPTACAO CLIMATICA E O CONSTITUCIONALISMO
CLIMATICO

Conforme exposto em tdpico anterior, a vulnerabilidade acaba
por ser verdadeiro ponto de convergéncia entre as questoes
atinentes as politicas de adaptacao climética e ao desenvolvi-
mento de uma bioética global, sendo principio inasfastdvel das
reflexdes bioéticas. Sendo indiscutivel a necessidade de estudos
que busquem conciliar as perspectivas paradigmaticas e pragma-
ticas das politicas de adaptacao climatica em consonéncia com
novos parametros bioéticos decorrentes da construgdo de uma

bioética global.

Entre os vdrios pontos de preocupacao e de enfoque das politicas
de adaptacao climadtica, quando observados sob o prisma da bioé-
tica global, ha especial relevo nas questoes préprias do direito

social a saude.

Existem evidéncias cientificas, com base em investigacoes de

contextos passados de alteragoes climdticas, que embasam a preo-
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cupagdo demonstrada pelo IPCC de como tais alteragoes
afetarao a saide humana, seja através de impacto direto, decor-
rente de alteracoes do ecossistema ou decorrente de mudancas
da estrutura social (ROBBINS SCHUG et al., 2023), majo-
rando, assim, a vulnerabilidade das sociedades que se encontram

com maior impacto de fenémenos ambientais adversos.

Ainda, hd de se considerar que a literatura sobre os impactos das
mudancgas climdticas a saude vem aumentando consideravel-
mente. O 6° relatério de mudancas climaticas do IPCC, publi-
cado em 2023, apresenta, de forma sébria e abrangente, os
amplos e negativos impactos das alteragoes climdticas na saude
da populacao, destacadamente as populacoes mais vulnerdveis.
Observando que, de forma direta, entre doencas relacionadas
com o clima, incluem-se as transmissiveis e nao transmissiveis,
mortes precoces, subnutri¢do e desnutrigao, problemas de satde
mental, entre outras. De forma indireta, pode-se dizer que, em
razao do fato de que as alteracoes climéticas afetam, incontesta-
velmente, o bem-estar geral da populacao, hd uma relevante
tendéncia de majoracido de processos migratérios e perda de
rendimentos das populagoes mais afetadas (SHEATHER et al.,

2023).

Da leitura de todas as questoes trazidas, pois, é necessario que se
compreenda a absoluta relevancia que o Direito adquire na
condugdo de politicas publicas de adaptacao climética e

governanca.

Neste sentido, a Organizacao das Nacoes Unidas editou, em
2019, 0 primeiro relatdrio de avaliacao global Estado de Direito
Ambiental. No documento, além das conclusées resultantes da
observacao da governanca publica no tocante as questoes clim4-

ticas nos paises que integram o 6rgao, figuram sugestoes de dire-
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coes futuras a ser adotadas pelos Estados na busca pelo
desenvolvimento de politicas publicas eficazes na protecao do
Meio Ambiente.

O relatério reforca a necessidade de politicas que integrem
setores economicos relevantes e de impacto sobre o Meio
Ambiente, desenvolvimento legislativo, concretizacdo das
normas ambientais, questoes de natureza financeira, sociedade

civil e as diretrizes prépria do funcionamento interno do setor

privado (ONU, 2019).
Neste mesmo sentido, MACPHERSON (2013) em estudo que

integra andlises variadas das consequéncias de mudancas clim4ti-
cas, defende que as mudangas climaticas sao um problema bioé-
tico. Sustenta, para tanto, que as mudangas clim4ticas
prejudicam a saude em todo o globo e permitir que se aumentem

suas Consequéncias é questéo que envolve ValOI'CS € I'CSPODSE[bi-

lidades.

Em continuidade, argumenta que a bioética ¢é, sendo, um a forma
de promover transparéncia e compressao acerca das acées e poli-
ticas publicas que resultam em piora das mudangas climéticas e,
ainda, explorar valores associados e conflitos. Assim, uma analise
bioética e multidisciplinar poderia melhorar a compreensao, por
exemplo, com base na utilidade e na justica das atividades produ-
tivas que resultassem em maior emissao de carbono, bem como
de estratégias de mitigacao, elucidar quais valores estariam em
discussao e buscar respostas de protecao pertinentes e correlacio-

nadas com circunstancias culturais, geogréficas e outras.

Diante do exposto, nos parece evidente a necessidade de estru-
turar principios de bioética global que se relacionem e sejam

aplicados as questoes préprias das politicas de adaptagao clima-
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tica. Observando, desde jd, que as questoes éticas devem ser
refletidas por se relacionarem diretamente com as escolhas que
tenham por fim minimizar e corrigir danos decorrentes das
mudancas climdticas e da exploragao dos recursos ambientes e do
Meio Ambiente.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por derradeiro, em reflexao e sintese das principais contribuicées
que o presente estudo fornece para o Direito Ambiental, notada-
mente sob a dtica das mudancas climaticas, bem como suas impli-
cacoes para a sociedade e futuras pesquisas, reitera-se a
intrinseca relacao entre a evolucdo da humanidade, os avancos
tecnoldgicos e a consequente emergéncia de desafios ambientais
e climaticos sem precedentes. Constatamos que as respostas juri-
dicas, éticas e politicas a essas questoes devem se pautar pela
interdisciplinaridade e pela visao de futuro, ancoradas nos prin-
cipios de bioética global e no imperativo de um constituciona-

lismo climadtico.

As politicas de adaptacao climdtica, em especial no setor da
satide, emergem como resposta necessdria e urgente para salva-
guardar o bem-estar humano e ambiental. A bioética global
destaca-se como norteadora de tais politicas, buscando garantir
que acoes mitigatdrias e adaptativas sejam impregnadas de
justica social, equidade, precaugao e sustentabilidade. Urgindo,
ainda, a necessidade do Direito incorporar diretrizes e parame-
tros éticos com a finalidade de resguardar decisoes que levem em
consideracao, nas politicas de adaptacao climética, as caracteris-

ticas distintas das populagoes.
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E imprescindivel, assim, que a governanca ambiental esteja
alinhada aos direitos fundamentais, com um enfoque especial na
prote¢do dos mais vulnerdveis e na garantia de uma justica clima-
tica efetiva. O direito, como um todo, deve abracar seu papel
crucial na estruturagdo de um quadro legal que permita nao
apenas a aplicacdo, mas a vivéncia das normas em harmonia com

o ambiente e a sociedade.

Enfatiza-se a importdncia de uma participacdo mais ativa e
democratica da sociedade civil na formulagéo e execucao de poli-
ticas publicas, as quais devem refletir uma compreensao holistica
dos direitos humanos e ambientais. E através de um didlogo
continuo e inclusivo que sera possivel a construcao de sociedades

sustentdveis, resilientes e eticamente responsaveis.

Por fim, este estudo propoe a comunidade cientifica, legisladores,
governantes e a sociedade a ado¢do de condutas de integracao e
esforco conjunto e transnacional para enfrentar os desafios

impostos pelas mudancas climaticas.

A bioética global e o constitucionalismo climdtico devem ser
vistos Ndo como meros conceitos tedricos, mas como instru-
mentos vivos e efetivos para a construcao de um caminho susten-

tavel que respeite a vida em todas as suas formas.
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RESUMO

A DESCOBERTA DO PETROLEO NO skEcuro XIX MARcou o
inicio de uma era de transformacao global. Essa substancia féssil
composta por hidrocarbonetos tornou-se fundamental para o desen-
volvimento da sociedade moderna, impulsionando a economia, a
industria e o transporte. No entanto, seu uso excessivo tem gerado
graves impactos ambientais, como a emissao de gases de efeito estufa
e a degradacao de ecossistemas. Ao longo dos anos, o petrdleo se
tornou um recurso estratégico de grande valor geopolitico, influenci-
ando conflitos e aliancas entre paises. A necessidade urgente de
transicao para fontes de energia limpas e renovéveis se tornou
evidente, devido as crescentes preocupagdes com as mudancas
climéticas e a sustentabilidade do planeta. Investir em tecnologias
como energia solar, edlica, hidrelétrica e biomassa ¢ crucial para
reduzira dependéncia do petréleo e mitigar seus impactos negativos.
O presente estudo buscou analisar a sustentabilidade e a inovagao
energética como pilares fundamentais para garantir um futuro mais
equilibrado e seguro para as geracées futuras e amparou-se na meto-

dologia de pesquisa bibliogréfica para o seu desenvolvimento.

Palavras-chave: petréleo, impactos ambientais, energias

limpas, sustentabilidade, geopolitica.

1. INTRODUCAOQ

A descoberta do petréleo foi um marco transformador na histéria
da humanidade, com impactos profundos em diversas areas,
desde a economia até a politica global. O petréleo é uma subs-
tdncia fdssil composta principalmente por hidrocarbonetos,

encontrada no subsolo em diferentes formacées geolégicas. Sua
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composicao varia, podendo conter também enxofre, nitrogénio e

ox1gen10.

Desde sua descoberta e inicio da exploracao em larga escala, o
petréleo se tornou essencial para a sociedade moderna, sendo
utilizado como fonte de energia para diversas atividades, como
transporte, inddstria, aquecimento e geragao de eletricidade. Sua
versatilidade e alta densidade energética o tornaram um recurso

de grande valor estratégico para muitos paises.

Os principais marcos histéricos envolvendo a descoberta do
petréleo incluem a perfuracao do primeiro poco comercial por
Edwin Drake em 1859, nos Estados Unidos, e a formacao da
primeira empresa petrolifera, a Standard Oil, por John D.
Rockefeller. Ao longo do século XX, o petréleo se tornou um dos
principais motores da economia global, influenciando conflitos

politicos e guerras em diferentes regives do mundo.

No entanto, a crescente preocupagdo com os impactos ambien-
tais e as mudangas climaticas tém levado a necessidade urgente
de substituir o petréleo por fontes de energia limpas e renovaveis.
Tecnologias como a energia solar, edlica, hidrelétrica e a
biomassa tém ganhado destaque como alternativas mais sustenta-

vels e menos poluentes.

Apesar dos beneficios proporcionados pelo petréleo ao longo da
histéria, ¢ essencial que a transicao para fontes de energia mais
limpas seja acelerada para garantir um futuro sustentavel para as
geracoes futuras e preservar o meio ambiente. A busca por solu-
coes energéticas inovadoras e a redugdo da dependéncia do
petréleo sdo desafios fundamentais para a construgdo de um

mundo mais equilibrado e seguro.
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2. COMPOSICAOQ E ORIGEM HISTORICA DO PETROLED

O petroleo ¢ uma substancia féssil de origem organica formada
ao longo de milhées de anos a partir da decomposigao de matéria
organica, como plancton e algas marinhas, que se acumularam no

fundo de mares e 1agosl.

O petréleo ¢ por definicao um combustivel féssil. Liquido oleoso,
rico em hidrocarbonetos, principalmente alcanos. Esse combus-
tivel ¢ encontrado no subsolo, ndo como uma espécie de rio
subterraneo ou camada liquida entre as rochas sélidas, mas sim
impregnado nas rochas sedimentares, em profundidades que
variam de poucos metros da superficie, chegando até mesmo a
mais de 3 km abaixo da superficie, tanto em terra firme, quanto
em terras submersas (THOMAS et al., 2004).

21- COMPOSICAO QUIMICA DO PETROLEQ

A composicao quimica do petréleo tem origem na matéria orga-
nica de organismos marinhos microscépicos, principalmente
plancton e algas, que viveram em oceanos pré-histéricos. Com o
passar do tempo, esses organismos mortos foram depositados no
fundo dos mares e lagos, cobertos por sedimentos e submetidos a

altas pressoes e temperaturas ao longo de milhoes de anos>.

De acordo com o autor Celso Anténio Pacheco Fiorillo, em
linhas gerais, durante esse processo de diagénese, a matéria orga-

nica passou por transformacoes quimicas gradualmente, conver-

1. Fiorillo, Celso Antonio Pacheco, Curso Direito da Energia, pag. 128,3% Ed.,
Ed. Saraiva, 2015.

2. Jose Eduardo Thomas (Org), Fundamentos da Engenharia do Petréleo, 2% Ed,
Rio de Janeiro: Interciéncia/Petrobras, 2004.
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tendo-se em hidrocarbonetos, compostos formados por 4tomos de
carbono e hidrogénio, que sao a base do petréleo. A combinagao
de diferentes tipos de hidrocarbonetos e outras substancias orga-
nicas e inorganicas presentes no ambiente de formacao contribui

para a diversidade na composigao do petréleo em todo o mundo®.

O processo de formacao do petréleo na natureza ¢ um fenémeno
complexo que se desenrola ao longo de milhées de anos. Tudo
comega com a deposi¢do de matéria organica, como plancton e
algas, em dreas marinhas ou lacustres. Com o tempo, esses resi-
duos organicos foram cobertos por camadas de sedimentos, impe-
dindo a decomposicao completa e criando condicoes favoraveis

para a transformacao em petréleo.

A medida que mais sedimentos se acumulavam sobre a matéria
organica, a pressao aumentava e a temperatura se elevava nas
camadas mais profundas da crosta terrestre. Essas condigoes
extremas desencadearam um processo conhecido como diageé-
nese, no qual as moléculas organicas foram submetidas a reacées
quimicas complexas, resultando na formagao de hidrocarbonetos,

que sao os principais constituintes do petrdleo.

Os hidrocarbonetos presentes no petréleo podem variar em
tamanho e estrutura, o que resulta na diversidade dos produtos
derivados do petrdleo. Os principais tipos de hidrocarbonetos

encontrados no petrdleo incluem:

1. Hidrocarbonetos Saturados: Sao compostos por ligacoes
simples entre 4tomos de carbono, como os alcanos,

parafinas ou n-parafinas.

3. Dic das Ciéncias, cit. Passim apud Fiorillo, Fiorillo, Celso Antonio Pacheco,
Curso Direito da Energia, 3* Ed., Ed. Saraiva, 2015, pag. 134.
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2. Hidrocarbonetos Insaturados: Possuem pelo menos
uma ligacao dupla entre dtomos de carbono, como os
alcenos ou olefinas.

3. Hidrocarbonetos Arométicos: Caracterizados por anéis
de carbono conjugados, como o benzeno e seus
derivados®.

4. Esses constituintes fundamentais do petréleo
determinam as propriedades fisicas e quimicas do
petréleo, influenciando a sua utilizacao e
processamento em uma variedade de produtos, como

combustiveis, lubrificantes, quimicos e plasticos.

Uma jazida de petréleo é uma drea geoldgica onde ha actimulo
de petrdleo em rochas porosas e permedveis, chamadas de reser-
vatérios. Esses reservatérios retém o petréleo em quantidades
economicamente vidveis para exploracao e producao. As jazidas
de petrdleo sao identificadas por meio de estudos geoldgicos e
geofisicos que analisam a presenca de rochas capazes de conter

dleo e gds em quantidades signiﬁcativass.

A exploracao de uma jazida de petréleo envolve a perfuracao de
pocos para a extragdo do petroleo, que pode estar sob pressao
natural, necessitando apenas de um poco para jorrar, ou requerer
tecnologias avangadas, como injecao de dgua ou vapor, para auxi-
liar na extracao do dleo depositado nos reservatérios. O petréleo
extraido é entdo transportado para refinarias, onde sera proces-
sado em diferentes produtos. O sucesso na exploragao de jazidas
de petroleo ¢ fundamental para a garantia do suprimento de

petréleo e seus derivados para o mercado.

4. José Eduardo Thomas, Fundamentos de Engenharia do petréleo, cit.
5. http://cepa.if.usp.br
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2.3 - FRACOES DO PETROLEO E FORMAS DE USO

O petréleo é composto por diferentes fragoes, que sao separadas
durante o processo de refino em refinarias para produzir uma

variedade de produtos.

As separacoes sao sempre de natureza fisica e desestruturam o
petréleo em suas formas mais bdsicas, ou ainda tem a finalidade
de processar uma fragao previamente produzida para se obter
um grupo especifico de componentes (DIAS, 2010).

A conversao pode ser definida como:

Processos de natureza quimica que visam trans-
formar wma fragdao em outra(s), ou alterar profunda-
mente a constitui¢ao molecular de wma dada fragao,
de forma a melhorar sua qualidade, valorizando-a.
Isto pode ser conseguido através de reacoes de
quebra, reagrupamento ou reestruturacdo molecular.

(PETROBRAS, 2002, p. 10).

Algumas das principais fracées do petréleo e suas formas de uso

incluem®:

1. Gas Natural: Composto principalmente por metano, é
usado como combustivel para geracao de eletricidade,
aquecimento doméstico e industrial, e como matéria-

prima na producao de fertilizantes e produtos quimicos.

6. Fiorillo, Fiorillo, Celso Antonio Pacheco, Curso Direito da Energia, pég.
128,3% Ed., Ed. Saraiva, 2015.
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2. Gas Liquefeito de Petréleo (GLP): Composto
principalmente por propano e butano, ¢ usado como
combustivel para fins domésticos, industriais e de
transporte, especialmente em dreas sem acesso a gds
natural encanado.

3. Gasolina: Utilizada como combustivel para veiculos
com motor a explosao, como carros e motocicletas.

4. Querosene: Usado como combustivel para aviagao,
aquecimento doméstico e iluminacao em lampioes.

5. Diesel: Utilizado como combustivel para motores a
diesel em veiculos pesados, maquinas industriais e
embarcacoes, e também como combustivel de
aquecimento.

6. Oleo Combustivel: Utilizado em aplicacoes industriais,
como geragao de eletricidade, aquecimento de fornos e
caldeiras.

7. Nafta: Matéria-prima para a industria petroquimica na
produgcao de plasticos, fertilizantes, solventes e outros
produtos quimicos.

8. Lubrificantes: Utilizados para reduzir o atrito e o
desgaste em motores e maquinas.

9. Asfalto: Usado na construcio de estradas, asfaltamento
de vias e como impermeabilizante em diversas

aplicagoes.

Essas sao apenas algumas das fracoes do petréleo e suas princi-
pais formas de uso. O processo de refino do petrdleo ¢ crucial
para separar e purificar essas fragoes, permitindo a producao de
uma ampla gama de produtos que sustentam diversas dreas da

nossa vida cotidiana.
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2.3 - ARMADILHAS DE PETROLEO

As armadilhas para petréleo7 sdo estruturas geoldgicas que retém
o petroleo em reservatérios subterrdneos, impedindo que ele
migre para a superficie. Essas armadilhas sao formadas pela inte-
racao de diferentes camadas de rochas e estruturas geoldgicas,
criando condigoes favordveis para a acumulagdo e retengao do
petréleo proveniente de fontes geradoras.

Alguns tipos comuns de armadilhas para petréleo incluem:

1. Armadilhas Estruturais: Sio formadas por
dobras, falhas, discordancias e outras deformacoes nas
camadas de rochas, que atuam como "armadilhas”
fisicas para o petréleo, impedindo sua migracao.

2. Armadilhas de Dobras Anticlinais: Sio
formadas por dobras em forma de ctipula, onde o
petréleo acumula-se no topo da estrutura.

3. Armadilhas de Falhas: Onde o petréleo fica retido
devido a falhas geoldgicas que atuam como barreiras
para sua migragao.

4. Armadilhas Estratigraficas: Formadas por
mudancas nas propriedades e na geometria das
camadas sedimentares, criando condigdes para a

acumulacao do petrdleo.

Estas armadilhas sao identificadas através de estudos geoldgicos e
geofisicos, auxiliando na exploracao e producao de petréleo. A

7. Para entender a Terra, 4. Ed, reimpr., Porto Alegre: Bookman, 2006, p. 55 ¢
ss, apud Fiorillo, Fiorillo, Celso Antonio Pacheco, Curso Direito da Energia, pdg.
136,3% Ed., Ed. Saraiva, 2015.
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presenca dessas estruturas ¢ fundamental para criar reservatérios
de petrdleo economicamente vidveis de serem explorados pelas

industrias petroliferas.

3. PETROLEOQ E GEOPOLITICA

O petrdleo ¢ uma fonte de energia amplamente distribuida ao
redor do mundo, com reservas e producio concentradas em
diversas regioes. Alguns dos principais paises e regioes produ-

tores de petréleo incluem:

1. Oriente Médio: Regiao que abriga
aproximadamente dois tergos das reservas de petréleo
do mundo, com paises como Ardbia Saudita, Ira, Iraque,
Emirados Arabes Unidos e Kuwait sendo grandes
produtores.

2. América do Norte: Destaque para os Estados
Unidos e Canadd, que possuem importantes reservas e
sao significativos produtores de petroleo.

3. Ruassia e Caucaso: A Russia é um dos maiores
produtores de petroleo do mundo, juntamente com
outros paises da regido, como o Cazaquistao e o
Azerbaijao.

4. Ameérica do Sul: Paises como Venezuela, Brasil,
México e Colombia sao importantes produtores de
petréleo na regido.

5. Africa: Destacam-se paises como Nigéria, Angola,
Libia, Argélia e Egito, que possuem significativas
reservas e producao de petréleo.

6. Asia-Pacifico: Paises como China, India, Indonésia,
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Malasia e Austrélia tém reservas de petrdleo e sao

produtores significativos na regiao.

De acordo com o autor em sua obra, para o ano de 2007, a lista
das reservas continua tendo a Ardbia Saudita, no topo, com
262,7 bilhoes de barris, seguida pelos Estados Unidos, com
222,45 bilhées de barris, e pela Russia, com 74,4 bilhées de
barris. O Canadé (178,9 bilhoes de barris) e o Iraque (112,5
bilhoes) fecham o grupo dos cinco maiores donos mundiais de

reservas de petréleo recuperévelg.

31.0 PETROLEO COMO UM RECURSO ESGOTAVEL

De acordo com os autores Press, Grotzinger e Jordam®, citados
na obra do professor Fiorillo, os conceitos de reserva, recurso e
reserva provavel sao fundamentais para compreender a quanti-

dade de petréleo disponivel para exploragao.

e Reservas: As reservas de petréleo sao as quantidades
conhecidas de éleo que podem ser extraidas de forma
lucrativa com tecnologias existentes. Elas sao divididas
em trés categorias principais: provadas, provdveis e
possiveis. As reservas provadas sao aquelas com alta
certeza de existéncia e viabilidade econdmica, sendo as

mais seguras para estimar a producao futura.

8. Fonte: Consultoria da drea de energia: Wood Mackenzie, 2007, apud Fiorillo,
Fiorillo, Celso Antonio Pacheco, Curso Direito da Energia, pag. 139,3% Ed., Ed.
Saraiva, 2015.

9. Para entender a Terra, cit. Passim, apud Fiorillo, Celso Antonio Pacheco,
Curso Direito da Energia, pag. 143,3% Ed., Ed. Saraiva, 2015.
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e Recursos: Os recursos de petréleo englobam nao
apenas as reservas conhecidas e economicamente
vidveis, mas também o potencial total de petréleo em
uma regido, incluindo reservas ainda nao descobertas e
nao desenvolvidas. Os recursos levam em conta a
exploragao futura e os avancos tecnoldgicos que podem
tornar vidveis reservas que até entao eram consideradas
inacessiveis.

e Reservas Provaveis: As reservas provaveis de
petréleo sao aquelas com uma probabilidade
intermedidria de existéncia e viabilidade econémica.
Elas representam quantidades estimadas de éleo que
sa0 mais incertas do que as reservas provadas, mas que
ainda sao consideradas como potencialmente extraiveis
com um nivel razodvel de confianca e com a tecnologia

disponivel.

A distincao entre essas classificacoes de reservas é fundamental
para avaliar a disponibilidade de petréleo e para o planejamento
estratégico da sua exploracgio e utilizacao de forma sustentavel.
Essas informacoes sdo essenciais para a gestao adequada dos
recursos petroliferos e para garantir a seguranca energética no

futuro.

Em apertada sintese, apresenta-se o grafico a seguir sobe as

reservas de petréleo mundiais:
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RESERVAS € VENEZUELA 300 BILHOES
DE PETROLEO € ARABIA SAUDITA 266 BILHOES
PELOMUNDO, © canaDA 170 BILHOES

EM BARRIS: (4 J1Y 157 BILHOES
© rRAQUE 143 BILHOES

O xuwarr 100 BILHOES

€ EMIRADOS ARABES UNIDOS 98 BILHOES
© russia 80 BILHOES
O LiBia 48 BILHOES
= (D NIGERIA 37 BILHOES

British e —
Petroleum (5 BRASIL 16 BILHOES

3.2 - MUDANCA DA MADEIRA PARA O PETROLEO COMO
ALTERNATIVA DE MATRIZ ENERGETICA

Entendemos que a matriz energética ¢ toda energia disponibili-
zada para transformacao, distribuicao e utilizagdo nos processos
produtivos. E uma representacio quantitativa da oferta de ener-
gia, ou seja, da quantidade de recursos energéticos oferecidos por
um pais ou por uma regiao (ARCADIS TETRAPLAN, 2012).
Por sua vez, a Matriz brasileira ¢ caracterizada pela grande parti-
cipacao do petrdleo, assim como no resto do mundo, além da
intensificacao dos estudos quanto a novas tecnologias e energias

alternativas.

Até o século XVIII, a madeira foi a principal fonte de energia
utilizada pela humanidade para aquecimento, cozimento, ilumi-
nacdo e uma variedade de aplicagoes industriais. A madeira era
amplamente disponivel, de facil acesso e relativamente barata,

sendo uma fonte essencial para atender as necessidades energé-
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ticas das sociedades pré-industriais em todo o mundo'?.

Durante a Revolugao Industrial, o carvao desempenhou um
papel decisivo na substituicao da madeira como principal fonte
de energia na Inglaterra e em outras regioes europeias. O carvao
mineral, rico em calor e energia, foi fundamental para impulsi-
onar méquinas a vapor, fundigoes e diversas industrias emergen-
tes, possibilitando um crescimento econémico substancial e a

expansao das atividades fabris.

A crescente demanda por carvao impulsionou a mineragdo em
larga escala e a construgao de infraestrutura logistica para seu
transporte e distribuigao, contribuindo de forma significativa
para a industrializacao acelerada da Inglaterra. Durante essa
época, o carvao tornou-se a principal fonte de energia, alimen-

tando locomotivas, maquinas a vapor e processos industriais.

Contudo, o uso extensivo do carvao gerou impactos negativos,
como a polui¢do do ar e das dguas, além de problemas de saude
publica, decorrentes das emissées de gases e particulas.
Conforme a autora Sonia Shah!! citada na obra Direito da
Energia, ora objeto de anélise, com o transcurso do tempo, e
acompanhando a transicio para a era moderna, o carvao
comecou a declinar como matriz energética dominante. Isso se
deveu a uma combinacao de problemas ambientais, esgotamento
de reservas facilmente acessiveis e a busca por alternativas mais

eficientes e limpas.

1o. A histéria do petrdleo cit. P. 25 e s, Fiorillo, Celso Antonio Pacheco, Curso
Direito da Energia, pdg. 150,3% Ed., Ed. Saraiva, 2015.

11. Sonia Shah, A historia do petréleo, cit. P. 25 e s, apud Fiorillo, Fiorillo, Celso
Antonio Pacheco, Curso Direito da Energia, pag. 150,3% Ed., Ed. Saraiva, 2015.
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A ascensao do petréleo como fonte de energia, impulsionada
pela descoberta de vastas reservas e pelo desenvolvimento de
tecnologias de refino e transporte, marcou uma nova fase na
evolugdo energética. O petréleo, por sua versatilidade e densi-
dade energética, tornou-se a principal fonte de energia do século
XX, substituindo o carvao em muitas aplicagoes industriais, de

transporte e residenciais.

Desta forma, a exploragdo do petréleo apresenta desafios
proprios, como acidentes de oleodutos, vazamentos de petréleo e
impactos ambientais associados a perfuracio e extragao do
recurso. No entanto, a mudanga para a exploracao de petréleo
trouxe uma transicdo para fontes de energia mais eficientes, aces-
siveis e menos poluentes, representando uma etapa significativa
na busca por solugoes energéticas mais sustentdveis do que se

tinha até entao.

A participacao de fontes renovaveis de producio de eletricidade
na matriz elétrica do Brasil chegou a 88,8% em 2011, um

aumento de 2,5% em relacdo a 2010, segundo dados do Balanco

Energético Nacional 2012. (CARTA VERDE, 2012).

O grafico abaixo apresenta a participagao de energias renovéveis

na matriz energética brasileira, referente ao ano de 2016:
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Lixivia e outras
renovaveis Carvao
5,9% 5,7%

Outras nao
renovaveis
0,6%

Lenha e carvdo
vegetal
8,0%

Petroleo e derivados
36,4%

Hidraulica

12,0% f%
(7
é Gas natural

ER

EK'Nuclear

1,4%

Fonte: Empresa de Pesquisa Energética 2016

Diante do gréfico acima, podemos perceber a expansao das ener-
gias alternativas em relagao as nao renovaveis, nao sendo mais o
hidrocarboneto a tinica e exclusiva forma de obtencao de energia.
Além do grande avanco da conscientizacao socioambiental e
tecnoldgica do Brasil, haja vista que o territdrio brasileiro tem
como constituinte de sua matriz cerca de trés vezes mais energias
renovéveis que no resto do mundo. O que demonstra, entao, a
contribuicdo para a sustentabilidade, preservacao e conscienti-

zagao de como intervir no meio ambiente no territério nacional.

4 - A CIVILIZACAO DO PETROLEO

A escalada do prego do barril de petréleo ao longo dos séculos
XX e XXI foi marcada por uma série de eventos globais, flutua-



DIREITO DO PETROLEQ &% 79

coes econdmicas e mudangas geopoliticas que influenciaram
significativamente o mercado de energia mundial. Desde a desco-
berta e industrializagdo do petréleo como uma fonte chave de
energia até as crises de oferta, demanda e geopoliticas que
moldaram o cendrio atual, o preco do petréleo tem sido historica-

mente volétil e sujeito a multiplos fatores.

Para Bozelli et al. (2008), o petrdleo constitui a principal fonte de
energia utilizada pela sociedade contemporinea, apesar de ser
um recurso natural nao renovavel. A exploracao do mesmo tem
gerado impactos ao ambiente e com isso tem exigido um processo
de licenciamento MARTINS ET AL. (2015) HOLOS, Ano 31,
Vol. 6 57 ambiental, que determina medidas para minimizar
esses impactos. Neste conceito, percebemos a énfase do autor nos
impactos ambientais gerados pela exploracao do petrdleo, que, de

fato, ¢ a fase da producao mais impactante ao meio ambiente.

A industria petrolifera moderna tem origem por volta de 1850,
quando o escocés James Young, descobriu que o petréleo podia
também ser extraido do carvdo e xisto betuminoso, e entdo
elaborou processos para sua criacao (PAZ, J. C.; ALCINO, M,,
2001, apud PORTALBRASIL, 2010). J4 no periodo da segunda
revolugéo industrial o petréleo passou a ser utilizado comercial-
mente, além do uso como combustivel de base para o funciona-

mento dos meios de produgao.

Com a posterior criagdo e crescimento da industria automobilis-
tica e aviadora, o petrdleo passou a ser cada vez mais explorado,
devido seu uso como combustivel. As grandes guerras mundiais
movimentaram macicamente as industrias bélicas, devido a
necessidade de armas para combate. Além da grande quantidade
de combustivel necessdria para movimentacao das grandes

méquinas de guerra. Somados todos esses motivos, o petroleo
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tornou-se o principal produto estratégico do mundo moderno,
sedimentando-se de vez como matriz energética (THHOMAS et
al., 2004).

Em 1859, ocorreu um marco importante na histéria da industria
petrolifera com a perfuragao do primeiro pogo de petréleo bem-
sucedido nos Estados Unidos. O poco conhecido como "Poco de
Petréleo de Drake” ou "Poco de Titusville” foi perfurado perto de
Titusville, na Pensilvania, pelo empresario Edwin Drake'?.

Edwin Drake foi contratado pela Seneca Oil Company para
perfurar um poco que pudesse extrair dleo de forma mais efici-
ente do que a coleta manual de dleo de superficie de pocos de
asfalto natural. Com a técnica de perfuracdo de Drake, utili-
zando um equipamento rudimentar que incluia um tronco de
madeira modificado como sonda, ele conseguiu perfurar a uma

profundidade de cerca de 21 metros antes de encontrar petréleo.

Em 27 de agosto de 1859, 0 poco de Drake atingiu uma fonte
significativa de petréleo, que se tornou o primeiro pogo de
petréleo bem-sucedido nos EUA. Esse evento marcou o inicio da
industria petrolifera comercial nos Estados Unidos e é conside-
rado o marco inicial da produciao em larga escala de petréleo no

pais.

No século XX, eventos como as crises do petroleo de 1973 e
1979 impulsionaram aumentos significativos nos pregos do
barril, abalando a economia global e alterando as politicas ener-
géticas dos paises. Essas crises foram desencadeadas por questoes

geopoliticas, como os embargos drabes e a Revolucao Iraniana,

12. Fiorillo, Celso Antonio Pacheco, Curso Direito da Energia, pag. 153,3% Ed.,
Ed. Saraiva, 2015.
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que resultaram em escassez de oferta e instabilidade nos

mercados.

Todavia, ja no inicio do século XXI, vimos flutuagoes continuas
nos pregos do petrdleo devido a fatores como o crescimento
economico de paises em desenvolvimento, eventos climdticos
extremos, avancos tecnoldgicos em perfuragio e extracao, bem
como tensoes geopoliticas em regides ricas em petréleo. A
demanda crescente por energia e a transicao para fontes renova-
veis também desempenharam papel significativo na dinamica dos

precos do petréleo.

Apés a Primeira Guerra Mundial, o processo de nacionalizacao
do petréleo tornou-se uma questao central para muitos paises, a
medida que a importincia estratégica desse recurso natural se
tornava cada vez mais evidente. Durante o século XX, vdrias
nagoes ao redor do mundo buscaram controlar as reservas de
petréleo dentro de seus territérios, adotando politicas de naciona-
lizagao para garantir autonomia e soberania sobre essa fonte de

energia vital.

Um marco significativo nesse processo foi a nacionalizagao da
industria petrolifera do Iri em 1951", liderada pelo primeiro-
ministro Mohammad Mossadegh. O objetivo era recuperar o
controle do petréleo iraniano das maos de empresas estrangeiras,
especialmente da British Petroleum (BP), e direcionar os lucros

da industria petrolifera para o desenvolvimento interno do pais.

Outro exemplo notdvel foi a nacionalizacao da industria petroli-

fera do México em 1938, quando o presidente Lézaro Cardenas

13. Fiorillo, Celso Antonio Pacheco, Curso Direito da Energia, pag. 165,3% Ed.,
Ed. Saraiva, 2015
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expropriou as empresas estrangeiras que controlavam a producao

de petréleo mexicana'®. Essa acio resultou na criacio da
empresa estatal Petréleos Mexicanos (Pemex), estabelecendo

assim o controle nacional sobre a industria petrolifera do pais.

Segundo o autor, ao longo do século XX, outros paises como a
Venezuela, a Arébia Saudita e a Noruega também adotaram poli-
ticas de nacionalizacao do petrdleo, visando garantir beneficios
econdmicos e sociais para as suas populagoes, bem como forta-

lecer a sua posicao no mercado global de energia.

A nacionalizagdo do petrdleo por paises ao redor do mundo
refletiu a busca por autonomia, controle e equidade na explo-
racao e produgao desse recurso vital. Esse processo desempe-
nhou um papel fundamental na configuracao das relagoes
internacionais, na geopolitica energética e no desenvolvimento
econdmico e social de muitas nagoes, moldando assim o pano-

rama da industria petrolifera global até os dias atuais.

Quanto a histéria de producao de petréleo no Brasil, afirma-

se que:

CoMEcA EM 1858, QUANDO O MARQUES DE
OLINDA ASSINOU O DECRETO N° 2.266 CONCE-
DENDO A JOSE BARROS PIMENTEL O DIREITO DE
EXTRAIR MINERAIS BETUMINOSOS PARA A FABRI-
CACAO DE QUEROSENE, EM TERRENOS SITUADOS AS
MARGENS DO R10 MARAU, NA ENTAO PROVINCIA
pA Bania (THOMAS ET AL., 2004, P. 3)

14. Fiorillo, Celso Antonio Pacheco, Curso Direito da Energia, pag. 161,3% Ed.,
Ed. Saraiva, 2015
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Todavia, ainda para Thomas et al. (2004), s6 em 1891 ¢ que
foram realizadas as primeiras pesquisas sobre a existéncia de
petréleo no Brasil, especificamente no estado de Alagoas, devido
a presenca de sedimentos betuminosos. Mais tarde, nos anos de
1897, ocorre a perfuragdo do primeiro poco que, situado no
estado de Sao Paulo e perfurado pelo fazendeiro Eugénio
Ferreira de Camargo, produziu o,5 m?® de Sleo. O pais, antes de
chegar a atual Petrobras, passou por varios érgaos relacionados as
questoes petroliferas e minerais nacionais. Um desses Orgéos foi
o Servico Geoldgico e Mineraldgico do Brasil, 1919, que atuou
na perfuracdo de 63 pocos nos estados de Alagoas, Pard, Bahia,

Sédo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio de Janeiro, sem sucesso.

Dessa forma, entra em atuagdo, em 1938, o Departamento
Nacional de Producao Mineral, que nio sé constatou a presenca
de petréleo no Brasil como perfurou 8o pocos e descobriu o
primeiro campo de exploracio comercial, em 1941, no estado da
Bahia. Em decorréncia de tamanhas descobertas, foi criado,
também, o Conselho Nacional do Petréleo, responsavel pela defi-

nicao da politica petrolifera (THOMAS et al., 2004).

O século XXI traz consigo ainda mais avangos para a histéria
petrolifera nacional. O pais conquista sua autossuficiéncia na
producao de petrdleo e gds, com uma producao média de 1,9
milhoes de barris por dia, e ja sdo registradas exploragoes em
profundidades superiores a 6.000 metros. Mesmo com tamanhas
inovacoes e melhorias, ainda um ponto muito relevante para a
exploracao de petrdleo nacional vem sendo a exploragao no pré-
sal. A produgao do pré-sal, como ja assinalamos na introducao,
vem o nimero de reservas nacionais e colocard a nagdo em uma

posicao privilegiada no ranking das grandes empresas de energia

do mundo (PETROBRAS, 2012).
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4.1 - ACORDO DA LINHA VERMELHA

O Acordo da Linha Vermelha'?®, estabelecido em 31 de julho de
1928 entre os socios da Turkish Petroleum Company (TPC),
constituiu-se em um marco juridico do Direito do Petréleo inter-
nacional, que tinha como objetivo formalizar a estrutura corpora-
tiva da empresa e impor uma cldusula de "auto-denegagao” a
todos os acionistas, proibindo-os de buscar interesses petroliferos
além do territério otomano. Esse acordo marcou a formacao de

um monopolio petrolifero de grande alcance, antecedendo a
criacio da OPEP em 1960

Atualmente, a industria petrolifera ¢ dominada por empresas
que atuam globalmente, divididas em grandes empresas multina-
cionais (super majors), como ExxonMobil, Shell e BP, responsa-
veis por cerca de 60% da producao mundial de petréleo, e
operadoras independentes, que contribuem com os outros 40%.
Essas empresas adotam diferentes estratégias e tecnologias, quer
seja focando em reservas convencionais ou explorando novas

fronteiras com tecnologias avancadas.

Além disso, a diferenciacao entre as empresas envolvidas na
exploragao de petrdleo também se estende ao comprometimento
com préticas ambientalmente responsaveis e socialmente consci-
entes. Algumas empresas buscam diversificar suas operagoes
para incluir fontes de energia mais limpas e sustentdveis, refle-

tindo uma mudanca de paradigma no setor.

15. Fiorillo, Celso Antonio Pacheco, Curso Direito da Energia, pag. 158,3% Ed.,
Ed. Saraiva, 2015
16. Fiorillo, Celso Antonio Pacheco, Curso Direito da Energia, pag. 158,3% Ed.,
Ed. Saraiva, 2015.
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O acordo da Linha Vermelha estabelecido em 1960 teve um
impacto significativo na estabilizacao dos precos do petrdleo, com
os paises signatdrios trabalhando juntos para regular a producao
e manter um equilibrio saudivel entre oferta e demanda.
Enquanto isso, a OPEP", formada pelos principais paises produ-
tores de petrdleo, teve um papel crucial na coordenacao das poli-
ticas petroliferas, influenciando os precos globais do petréleo e
buscando garantir uma renda justa para os produtores, em meio a

desafios e mudancas no cenério energético mundial.

4.2 -FORMAGAQ DA OPEP

A Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo, mais conhe-
cida como OPEP, foi fundada em 1960 por cinco paises produ-
tores de petréleo do Oriente Médio - Ardbia Saudita, Ira, Iraque,
Kuwait e Venezuela - com o objetivo de unir forgas para negociar
de maneira mais eficaz os termos de venda do petréleo produzido

por eles'®,

A fundacao da OPEP marcou um momento significativo na
histéria da industria petrolifera, pois os paises membros
buscavam garantir uma maior participacao nos lucros do petréleo
e ter mais controle sobre os precos no mercado internacional. A
organizacao nasceu em mar¢o de 1982, como resposta a

problemas enfrentados pelos produtores, como a reducao arbi-

17. Fiorillo, Celso Antonio Pacheco, Curso Direito da Energia, pag. 166,3% Ed.,
Ed. Saraiva, 2015

18. Silva, Nathan Moraes Pinto da, Diplomacia 4 prova de choque: as relagées
com paises exportadores de petréleo e a busca pela seguranca energética na poli-
tica externa brasileira durante os governos Geisel e Figueredo (1974-1985), pag.
22, UER].
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traria dos pregos do petréleo por grandes companhias petroliferas

estrangeiras 19,

Com o passar do tempo, a OPEP cresceu em tamanho e influén-
cia, contando atualmente com 13 membros, incluindo paises
além do Oriente Médio, como a Nigéria, a Argélia e a Venezuela.
A organizacido desempenhou um papel chave na determinagao
dos precos do petréleo e na regulacao da producao para equili-

brar a oferta e a demanda global.

A OPEP enfrentou desafios ao longo dos anos, incluindo
conflitos internos entre membros e pressoes economicas externas,
como a ascensdo da producao de petréleo de xisto nos EUA. No
entanto, a organizacao continua a desempenhar um papel impor-
tante na geopolitica global e no mercado de energia, influenci-
ando os precos do petrdleo e as estratégias de producao em todo o

mundo.

4.3 - A CRISE DO PETROLEO

A primeira crise do petréleo, ocorrida em 1973, foi um evento
marcante na histéria do mercado de energia global. A crise teve
origem em uma série de fatores, incluindo tensées geopoliticas no
Oriente Médio e decisoes politicas que levaram a um significa-
tivo aumento dos precos do petrdleo e interrupcoes no forne-

cimento.

19. Fiorillo, Celso Antonio Pacheco, Curso Direito da Energia, pag. 170,3% Ed,,
Ed. Saraiva, 2015
20. Fiorillo, Celso Antonio Pacheco, Curso Direito da Energia, pag. 167,3% Ed.,
Ed. Saraiva, 2015



DIREITO DO PETROLEQ % 87

O estopim da crise foi a Guerra do Yom KippurZI, conflito entre
Israel e seus vizinhos drabes, que resultou em um embargo lide-
rado pela Organizacio dos Paises Arabes Exportadores de
Petréleo (OPEP) contra a transferéncia de petréleo para paises
que apoiavam Israel, como os Estados Unidos e paises europeus.
Isso levou a uma dréstica redugao no fornecimento de petréleo e

a um rdpido aumento nos precos do combustivel.

A crise do petréleo de 1973 teve consequéncias significativas em
escala global. Os pregos do petroleo quadruplicaram em poucos
meses, desencadeando uma crise econémica e energética em
muitos paises dependentes do petréleo. Houve uma escassez
generalizada de gasolina, longas filas em postos de gasolina e
impactos severos nas industrias que dependiam do petréleo como

matéria-prima.

Além disso, a crise do petréleo de 1973 mudou a paisagem
geopolitica e econémica do mundo. Os paises ocidentais
passaram a adotar medidas de conservacao de energia, desen-
volver fontes de energia alternativas e buscar uma maior diversi-
ficacio de fornecedores de petréleo para reduzir sua
dependéncia do Oriente Médio.

Assim, a primeira crise do petréleo foi um momento transfor-
mador que desencadeou mudancas significativas na economia
global, na politica energética e nas relagoes internacionais, desta-
cando a vulnerabilidade do mundo 2 instabilidade do mercado
de petrdleo e a influéncia geopolitica de regides produtoras-
chave.

21. YERGIN, D,, O Petréleo. 2020, p. 639
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44 - AS DISPUTAS SOBRE AS RESERVAS DO POLO ARTICO
E O DIREITO DO MAR

A disputa internacional sobre as reservas de petréleo no Artico
tem gerado tensdes entre os paises costeiros da regido, devido ao
potencial significativo de recursos energéticos no local. Com o
derretimento do gelo marinho devido as mudancas climaticas, a
acessibilidade a essas reservas tem aumentado, levando a reivin-
dicacées territoriais sobre extensoes das plataformas continentais

no Artico.

Nesse contexto, a Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito
do Mar (CNUDM), assinada em 19822, foi um marco juridico
importante na tentativa de regularizar o direito do petréleo na
seara internacional. Os paises signatarios incluem, entre outros,
Russia, Canadd, Estados Unidos, Noruega e Dinamarca, que
tém reivindicado extensoes de suas plataformas continentais no
Artico, na tentativa de garantir acesso as potenciais reservas de

. . 23
petréleo e gds da regiao™.

A aplicaggio da CNUDM no contexto da disputa sobre as
reservas de petréleo do Artico visou promover a cooperagao
entre os paises costeiros, estabelecendo limites e procedimentos
claros para a exploragdo de recursos marinhos e garantindo a
protecao ambiental na regiao. Esta convencdo internacional ¢é
essencial para regular as relagoes entre os paises e mitigar poten-

ciais conflitos, a0 mesmo tempo em que pPromove O uso susten-

22. A Convencao das Nagoes Unidas sobre Direito do Mar de 1982 e os orga-
nismos internacionais por ela criados (senado.leg.br)

23. Fiorillo, Celso Antonio Pacheco, Curso Direito da Energia, pag. 139,3% Ed,,
Ed. Saraiva, 2015.
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téavel e pacifico dos recursos marinhos no Artico, conforme

estabelecido pelo direito internacional.
5 - Em quanto tempo ird acabar o petréleo do mundo?

A estimativa do esgotamento do petrdleo global é um tema
complexo e altamente especulativo devido a vérios fatores, como
a taxa de exploracao, descoberta de novas reservas, avangos
tecnologicos, mudancas no consumo de energia e a transicao para
fontes renovaveis. Nao ha uma previsao precisa de quando o
petréleo pode se esgotar totalmente, ja que sua disponibilidade ¢

influenciada por variaveis dinamicas.

De acordo com o autor, enquanto algumas previsées apontam
que as reservas conhecidas de petréleo poderiam durar muitas
décadas, levando em consideracio novas descobertas e tecnolo-
glas para acessar reservas anteriormente inexploradas, outras
visoes mais cautelosas destacam a gradual diminuigao das
reservas convencionais e a necessidade de adotar fontes de

energia mais sustentdveis>*.

Diante da urgéncia das mudancas climaticas e da necessidade de
reduzir as emissoes de gases de efeito estufa, a transicao para
uma economia com menos carbono e a redugao da dependéncia
do petréleo se tornam cruciais. Diversificar a matriz energética,
investir em energias renovaveis e implementar politicas sustenta-
veis sd0 passos essencials para assegurar a seguranca energeética

no futuro e promover a sustentabilidade ambiental.

Ao somar as reservas de cada pais produtor, é possivel identificar

aproximadamente 1,5 trilhdo de barris aguardando extracao.

24. Fiorillo, Celso Antonio Pacheco, Curso Direito da Energia, pag. 143,3% Ed.,
Ed. Saraiva, 2015.
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Com um consumo anual de cerca de 35 bilhoes de barris de
petréleo nos ultimos anos, a projecao atual indicaria reservas

para aproximadamente 43 anos se essa média se mantiver?,

No entanto, ¢ importante ressaltar que o petréleo nao se limita
apenas as reservas oficiais, que consideram o que pode ser
extraido do subsolo com facilidade e lucratividade com a tecno-
logia atual. H4 ainda o conceito de “petréleo tecnicamente recu-
peravel”, encontrado em locais de acesso mais desafiador e cuja
extracdo seria financeiramente invidvel. Esta quantidade, nao
contabilizada nas reservas oficiais, torna dificil estimar a quanti-
dade total de "petrdleo tecnicamente recuperdvel” existente no

mundo.

6 - CONCLUSOQES

Considerando a pesquisa realizada, ¢ possivel concluir que o
direito do petréleo é um campo complexo e de extrema impor-
tdncia no contexto do setor energético. Com base nas informa-
coes coletadas, é evidente que a regulamentacdo do petréleo
envolve uma série de aspectos legais e jurl’dicos que visam
garantir a exploracao sustentdvel e eficiente desse recurso natural

vital.

O estudo e compreensao do direito do petréleo sao essenciais
para assegurar a seguranca juridica necessdria as empresas e
governos envolvidos na industria petrolifera, bem como para
proteger os interesses dos diferentes atores presentes nesse
mercado. Questdes relacionadas a propriedade, exploragéo,

producéo, transporte e comercializacdo do petroleo sao abor-

25. https://vocesa.abril.com.br/coluna/guru/o-petroleo-vai-acabar-um-dia/
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dadas no campo do direito do petrdleo, com o objetivo de estabe-

lecer regras claras e equitativas para todas as partes envolvidas.

Além disso, a legislacao especifica que rege o setor petrolifero
desempenha um papel fundamental na promocao do desenvolvi-
mento econdmico e tecnoldgico, na protecao ambiental e na
garantia do acesso universal a esse recurso estratégico. A analise
detalhada do contetdo apresentado na bibliografia apresentada
demonstra a complexidade e a importancia do direito do petréleo
como um instrumento essencial para a governanca eficaz do setor

energético e a promocao do bem-estar social.

Portanto, as obras pesquisadas oferecem insights valiosos sobre o
direito do petréleo, destacando a necessidade de uma abordagem
juridica solida e atualizada para enfrentar os desafios e aproveitar
as oportunidades inerentes a industria do petréleo no cendrio

contemporaneo.
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RESUMO

Essa PESQUISA TEVE COMO OBJETIVO GERAL: ESTUDAR COMO
a Responsabilidade Civil Objetiva pode ser aplicada em sede de
dano ambiental ocasionado por lavra de areia. Ja no que diz
respeito a pergunta-problema, esta reside em saber se a aplicagéo
do Instituto da Responsabilidade Civil objetiva, nos casos de
dano ambiental derivados da atividade de mineracao de areia,
possui forca juridica para obrigar ao infrator (seja ele pessoa juri-
dica ou fisica), a reparar o dano ambiental? A hipdtese gerada é a
de que a imputagio da Responsabilidade Civil Objetiva
demonstra ser o mecanismo juridico adequado para obrigar a
reparacao do dano ambiental derivado da mineragao de areia,
seja pela via de restauracao ao status quo e/ou pela indeniza-
cao. No que se refere ao método e metodologia implementados
na pesquisa, foram usados respectivamente: o método dedutivo
de pesquisa e a metodologia de revisao bibliogrifica e documen-
tal. O texto esta estruturado em oito secoes, sendo uma de intro-
ducao, sete de desenvolvimento e uma dedicada as consideragoes

finais.

Palavras chaves: Lavra de areia; Licenciamento Ambiental;
Reparacao; Indenizacao; Dano Ambiental

1. INTRODUCAOQ

Para que o ser humano sobreviva no planeta terra, ele depende
de varios fatores, entre eles, podem ser citados, sem prejuizo dos
demais, o meio ambiente sadio e de qualidade e os recursos mine-
rais. Em decorréncia disso, deve o ser humano cuidar do meio
ambiente para que ele continue existindo de modo ecologica-

mente equilibrado e continue fornecendo os recursos ambientais
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e minerais necessarios a sobrevivéncia humana. Exemplo desses
recursos minerais que ¢ essencial ao ser humano e que deve ser
cuidado pela sociedade é o minério areia. Um dos minérios mais
utilizados no mundo, mas que, infelizmente, acaba sendo
também um dos que mais provoca dano ambiental ao meio

ambiente.

Pensando nisso, surge para esta pesquisa a seguinte questao-
problema: —a aplicacao do Instituto da Responsabilidade Civil
objetiva, nos casos de dano ambiental derivados da atividade de
mineracao de areia, possui forca juridica para obrigar ao infrator
(seja ele pessoa juridica ou fisica), a reparar o dano ambiental?ll.
Para responder a esta pergunta, criou-se a hipétese: —a impu-
tagdo da Responsabilidade Civil Objetiva demonstra ser o meca-
nismo juridico adequado para obrigar a reparacio do dano
ambiental derivado da mineragao de areia, seja pela via de
restauracao ao status quo e/ou pela indenizagaoll. Como objetivo
geral, a pesquisa buscou: —estudar como a Responsabilidade
Civil Objetiva pode ser aplicada em sede de dano ambiental
ocasionado por lavra de areiall. J4 no que diz respeito ao método
e metodologia utilizados, eles foram respectivamente: o método

dedutivo e a metodologia de revisao bibliogréfica e documental.

No mais, uma vez apresentada qual a questao problema da
pesquisa, qual a sua hipdtese, qual o seu objetivo geral, qual
método e metodologia foram utilizadas nesta pesquisa, faz-se
necessario explicar como ela estd organizada. O artigo foi divido
em oito partes, a saber: a primeira € a introducao, a seis partes
seguintes denominadas de: 2. Mineracao de areia: contextuali-
zacao e importancia social; 3. Areia: conceito, localizagao na
natureza e formas de extragdo; 4. Extracao de areia legalizada,

irregular e clandestina (ilegal);
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5. Impacto ambiental x dano ambiental; 6. A Responsabilidade
Civil subjetiva e Responsabilidade Civil objetiva; 7. O Instituto
da Responsabilidade Civil Objetiva e sua aplicacao nos casos de
dano ambiental provocado por lavra de areia irregular ou clan-
destina, congregam o desenvolvimento desta pesquisa e, na

ultima secdo, estao as consideracoes finais.

MINERAGAQ DE AREIA: CONTEXTUALIZAGAO E
IMPORTANCIA SOCIAL

No Brasil e no mundo a mineracao de areia ¢ altamente necessa-
ria, haja vista a dependéncia real do consumo desse bem mineral
pela humanidade. Nao por acaso, que essa pesquisa resolveu se
dedicar a estudar a utilizacao do Instituto da Responsabilidade
Civil objetiva nos casos de dano ambiental provocado pela
extracao desse minério. A alta demanda de areia que a sociedade
possui faz com que a areia seja o segundo recurso ambiental mais
consumido no mundo sé perdendo para a dgua (Farias; Ataide;
Régis, 2020, p. 7),

No Brasil, esse alto consumo de areia ficou ainda mais evidente
durante a pandemia de COVID-19 (Ibram, 2020). Nesse
momento, 0 mercado de mineracao de areia apresentou um cres-
cimento significativo do consumo do bem, o que também acabou
ocasionando o crescimento de polos de trabalho dentro da cadeia
extrativista da extracio desse minério'. No entanto, faz-se mister

mencionar que a alta demanda também implica em altas reti-

1. A dependéncia da sociedade dos recursos minerais ¢ tamanha que o setor
minerdrio foi elevacio a categoria de atividade essencial, por meio da portaria de
n° 135/ GM22, do Ministério de Minas e Energia, no dia 28 de marco de 2020,

em plena pandemia.
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radas do minério. Isso porque, além de crescente demanda, a
quantidade utilizada em cada demanda também ¢ volumosa
(Azevedo, 2010), sendo o carro-chefe dessa demanda a cadeia
produtiva da construgao civil. Sem areia nao existe construcao

civil!

Todo o setor da construcao civil depende da construcao de casas,
apartamentos, entre outros, para existir e, estes dependem direta-
mente da areia para serem construidos®. Logo, sem a extragio do
minério areia ndo hd como manter a existéncia do setor da cons-
trucao civil. Todavia, essa essencialidade acarreta problemas
significativos ao meio ambiente, haja vista, que a alta demanda
gerada por esse setor e por outros tantos que dependem da areia
como ¢ o caso de vidracarias e obras ptblicas voltadas para o
bem-estar social, acaba implicando em maiores retiradas desse
minério no meio ambiente e isso implica diretamente na possibi-
lidade de aumento de incidéncia de danos ambientais ocasio-

nados pela lavra de areia (Souza, 2020).

A situagao ¢é preocupante porque a mineragao de areia ocorre em
dreas que apresentam uma alta sensibilidade ambiental, sao as
chamadas Areas de Preservacio Permanente (APP)?. Essas 4reas

2. Ademais, ainda com relagdo a utilizagdo da areia, ela acaba se dando em
grandes quantidades, pois, como ela é

empregada em varios seguimentos, como por exemplo: na confeccdo do
concreto, do cimento, de blocos, pavimentagdes, rodovias, argamassas, entre
outras, a quantidade de areia extraida do areal serd em quantidades volumosa.
Outro ponto importante de ser mencionado ¢ que, a depender da forma como ela
¢ extraida, da qualidade e da granulacio apresentada pela areia, ela pode desen-
volver um papel importante: —na reducio do consumo de cimento, na preparagio
de argamassas ou de concreto, o que implica em redugio de custos do concretoll
(Bueno, 2010, p. 24)
3. EHssa origem comum das APP’s e das jazidas minerais torna inevitdvel que
80% (oitenta por cento) das minas e jazidas estejam localizadas em APP, embora o
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sao legalmente protegidas por necessitarem de protecao ambi-
ental para a sua fauna e flora, logo, exercer atividade mineraria
nessa area ¢ altamente preocupante e perigoso do ponto de vista
da real possibilidade de incorrer em dano ambiental (Almeida,
2022). Essas dreas que compreendem os rios, riachos e vérzeas
sao utilizados para a lavra de areia devido 4 autorizacao dada
pelo cédigo Florestal, poucas sao as atividades que sao permitidas
a serem desenvolvidas nessas dreas devido a sua sensibilidade

ambiental.

Percebe-se, dessa maneira, que a extracao de areia s6 é permitida
porque ela é importante para a sociedade, nao sé pela questao
monetdria, mas também pelo seu valor social, sendo ela enten-
dida como de interesse social e por isso sendo permitida a sua
retirada mesmo em APP (Souza, 2024). Assim, para que se
entenda melhor qual o papel da areia para a sociedade ¢ neces-
sario entender o que ela é e como ocorre a sua extragao, para so
entao depois discutir a questdo da utilizacao do Instituto da
Responsabilidade Civil objetiva nos casos de dano ambiental

ocasionado pela extracao clandestina, irregular e legal de areia.

AREIA: CONCEITO, LO~CALIZACAO NA NATUREZAE
FORMAS DE EXTRACAQ

De modo geral, a areia pode ser compreendida como um recurso

mineral pertencente a familia dos agregados4 minerais de

somatorio de todas as dreas de concessio de lavra seja cerca de 0,2% (dois décimos
por cento) da drea total do Pais, segundo dados apresentados pelo Ministério de
Minas e Energia — MME (Silvestre, 2007. p. 3).

4. Segundo a NBR 9935° (Abnt, 2011), agregado ¢ definido como material
granular pétreo, sem forma ou volume definido, na maioria das vezes quimica-
mente inerte, de dimensoes e propriedades uteis para uso em obras de engenharia.
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implantacao direta na Construgao Civil, que, dentro das classifi-
cacoes estabelecidas pelo Cédigo de Mineragao, encontra-se
vinculada a classe II° dos minerais, mais conhecida como a classe
que engloba todos os minérios de implantagao direta na cons-
trucao civil. Segundo Frazao (2002), o termo areia ¢ usado para
materiais de granulometria entre 0,075 a 4,8 mm (Frazao, 2002,
p- 12). Ja para a Associacido Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), em sua NBR n® 9935, a areia ¢ um:

[...] agregado miiido originado através de processos
naturais ow artificiais de desintegracao de rochas, ou
proveniente de processos industriais. E chamada de
areia natural se resultante de agdao de agentes da
natureza, de areia artificial quando proveniente de
processos industriais; de areia reciclada, quando
proveniente de processos de reciclagem; e de areia de
britagem, quando proveniente de processo de comu-
ni¢do mecdnica de rocha, conforme normas especi-

ficas (Abnt, 2011, p. 7).

No que diz respeito a sua origem, segundo Farias (2011), ela
decorre do: —desgaste das rochas igneas, as quais surgiram sob
grande pressao a uma profundidade de 9 a 24 quilémetros da

crosta terrestre, tendo posteriormente  se transformado em

Quanto a origem, podem ser classificados como naturais - aqueles lavrados direta-
mente na forma de fragmentos, como areia e pedregulho, e artificiais - os que sao
submetidos a processos de fragmentacio, como pedra e areia britadas (Abnt, 20171,
p- 12).

5. Segundo o Decreto-lei n® 227, de fevereiro de 1967, em seu artigo 5°: Classifi-
cam-se as jazidas para efeito déste Cddigo, em g (nove) classes: Classe I - jazidas
de substincias, minerais metaliferas; Classe II - jazidas de substancias minerais de
emprégo imediato na construgao civil (Brasil, 1967).
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granito (Farias, 2011, p. 32). Com sua transformacao em granito,
cla passa ser depositada nas margens dos rios efou vérzeas.
Costumeiramente esses depésitos recebem o nome de bancos de
areia e sdo a partir deles que a areia ¢ extraida. Basicamente, toda
a areia que ¢ minerada, advém dos leitos dos rios e/ou varzeas.
Contudo, mesmo a areia sendo encontrada em todos os Estados
da Federagao do Brasil, isso nao quer dizer que ela seja de facil
acesso ou ainda que sua extracdo possa ser feita em grandes

quantidades sem que prejudique o meio ambiente (Nascimento,

2018).

No que diz respeito a sua extracao, ela se d4 na maioria dos casos
de duas formas, ou seja, por meio de duas técnicas, quais sejam: o
desmonte hidraulico ou a dragagem hidraulica em leitos submer-

sos. Nas palavras de Bueno (2010):

A mineragdo de areia é conduzida, usualmente, por
meio de dois tipos de operacoes de lavra: desmonte
hidrdulico ou dragagem hidrdulica em leitos
submersos. Ambos sao baseados na acgio da dgua,
diferenciados pela localizacdo do minério que se
deseja extrair, sendo que o desmonte hidriulico é
utilizado em encostas de morros através do jatea-
mento dos mesmos e a dragagem hidrdulica nos
leitos fluviais. A dgua é utilizada tanto para desagre-
gagdo do minério, como para seu transporte na forma
de suspensio (—polpall) e na classificagdo, separagao
granulométrica dos produtos. Embora os principios
técnicos de conducdo das lavras mantenham-se
uniformes, existe wma grande variedade de procedi-
mentos pradticos, equipamentos e insumos utilizados,
cuja escolha depende, basicamente, das condigoes da
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jazida, da escala de producao pretendida e dos tipos
de produtos a serem comercializados (Bueno, 2010,

p. 29).

Bueno (2010) inicia falando, de maneira breve, sobre as duas
técnicas, mas depois passa a pontuar somente o desmonte
hidrdulico. Em decorréncia dessa auséncia de se explicar o que ¢
e como ocorre o método de dragagem, optou-se pelos ensina-
mentos de Quaresma (2009), que explica a dragagem como

sendo um:

[...] sistema de bombeamento realiza a sucgao da
polpa formada na superficie de ataque do leito
submerso. A draga pode possuir também uwm disposi-
tivo mecdanico na extremidade da tubulacdo de
fundo, cuja funcao é desagregar o material da super-
ficie do leito e facilitar o trabalho de formacao de
polpa. O sistema de bombeamento pode ser montado
sobre:

- barcaca mdvel (autopropulsio ou com auxilio de
barco reboque), que transporta o minério;

- barcagca com ancoragem fixa, com o minério trans-
portado por tubulacdo sustentada sobre tambores
flutuantes.

Esse método apresenta wma grande versatilidade,
pois a draga pode se movimentar em dreas diferentes,
sendo de grande utilidade em locais onde o depdsito
possui wma ampla distribuicao ao longo de um rio
ou represa. A sucgdo é realizada por meio de wma
tubulacdo que fica em contato com a superficie do
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leito. Na extracdo em leitos de rio ou em lagos,
podem ocorrer duas possibilidades.

Na primeira, wma draga semi-estaciondria flutuante
equipada com wm conjunto moto-bomba succiona a
areia (polpa areia-dgua) do leito do curso d’dgua e a
bombeia através de tubulacées para o beneficia-
mento. A draga é deslocada no leito do curso d’dgua
por cabos de aco fixados nas margens.

Na segunda, a draga estd embarcada em uwm barco
(bateldo) e navega até o ponto de extragio. Na draga-
gem, a polpa é bombeada para dentro do bateldo até
que seus compartimentos fiquem cheios. O barco
retorna ao porto onde wma draga estaciondria retira
a areia dos compartimentos e a bombeia por tubula-
¢coes para o beneficiamento.

O método de dragagem em leitos de rios e represas
pode ser descrito, quanto d sua aplicagdo, como um
método largamente aplicado para depdsitos horizon-
tais a sub- horizontais que se desagregam com facili-
dade em locais com quantidades suficientes de dgua.
Apresenta alta produtividade, baixos custos operaci-
onais e boa recuperacio. Possui como desvantagem o
considerdvel requerimento de dgua, a limitagio a
depdsitos que se desagregam, bem como a alta
diluigdo da polpa e a baixa seletividade na lavra
(Quaresma, 2009, p. 12).

E possivel compreender, a partir do aludido por Bueno (2010) e
por Quaresma (2009), que os métodos empregados, para a

extragdo da areia em leito de rio, por si sé ja ocasionam impactos
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ambientais significativos, mesmo que a explotacao se dé de forma
legalizada, ¢ nitido as consequéncias que pode vir a serem
geradas pela acio do homem contra a natureza. No entanto,
devido ao interesse social que a sociedade tem em relacao ao
minério areia esse impacto ambiental deverd ser mitigado ao
méximo para que as extracdes N30 sessem ou possam ocasionar

algum dano ambiental.

EXTRAGAO DE AREIA LEGALIZADA, IRREGULAR E
CLANDESTINA (ILEGAL)

Observa-se que pela prépria forma como ocorre 4 extragao da
areia, bem como pela localizagdo do minério, a possibilidade de
ocasionar um dano ambiental é enorme. Por isso, visando
impedir que isso aconteca, o ordenamento juridico brasileiro
previu a obrigatoriedade da legalizacao da extracao da areia, asse-
gurando, dessa maneira, que a extracao de areia ocorra da melhor
maneira possivel, sem prejudicar o meio ambiente além do neces-
sario. Serd considerada extracao de areia legalizada aquela que
tiver sido autorizada pela Agéncia Nacional de Mineracao
(ANM) e que tenha sido submetida ao licenciamento ambiental.
Recebera o nome de ilegal ou clandestina as empresas de mine-
racdo de areia que nao tenham a autorizagdo da ANM e nem a
licenca para operar. Ja nos casos das irregulares serao enqua-
dradas todas aquelas que sao licenciadas, mas estaio com as

licencas vencidas.

Importante mencionar, que todas as vezes que a lavra da areia for
realizada de forma ilegal ou irregular, ela produzird dano ambi-
ental, no entanto, ela sé produzira dano ambiental quando ela for
legalizada nos casos em que nao tenham sido previstos pelo licen-

ciamento ambiental, sendo assim, casos excepcionais. Essas situa-



106 2 ALEM DA SUSTENTABILIDADE VOLUME IV

coes se devem ao fato de que quando a areia ¢ legalizada, ela
passou por todo o processo de licenciamento ambiental® e como
tal, teve todo o seu processo de atividade analisado (Abreu,

2014).

O que implica que todos os impactos ambientais a serem produ-
zidos por aquela atividade foram conhecidos, balizados e anali-
sados pela comissao disciplinar que confeccionou o estudo de
viabilidade ambiental, que nos casos de extracdo de areia podem
ser utilizados: o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu
Relatério de Impacto Ambiental (RCA) ou o Relatério de
Acompanhamento Ambiental (RCA), e como resultados foram
apresentadas as acoes a serem desenvolvidas pelo minerador para
mitigar os possiveis impactos ambientais que possam Vir a surgir

durante a mineracdo da areia’ (Souza, 2024).

Nos casos, em que o licenciamento ambiental nao foi realizado,
nenhuma dessas etapas aconteceu, e consequentemente, como
eles nao foram mitigados eles acabam sendo enquadrados como

dano ambiental®. Importante mencionar que por licenciamento

6. O instrumento mais empregado no Brasil para controle e regulagio da
extracdo mineral é o licenciamento ambiental, que pode ser realizado pelo Muni-
cipio, Estado ou Federacao (Gécks; Sambergp; Augustin, 2016, p. 67).
7. Depreende-se, a partir do que esté disposto nos artigos da Resolugao n® 1o, do
CONAMA, que os estudos ambientais sio essenciais ao licenciamento ambiental.
Assim, conforme o posicionamento de Souza e Ribeiro (2017), enxerga-se os
Estudos de Avaliagao como instrumentos imprescindiveis ao processo de licencia-
mento. Pois s6 a partir deles ¢ que pode ser possivel conhecer, analisar, mitigar e:
—compensar 0s prejuizos ambientaisll (Souza; Ribeiro, 2017, p- 10), que possam
vir a surgir em decorréncia da acao do homem.
8. No entanto, quando a extragao de areia nao passa pelo processo de licencia-
mento ambiental e ela se encontra

em estado de ilegalidade, a situacao ¢ totalmente diferente. Primeiramente, os
Estudos de Impactos Ambientais nao foram realizados, logo, toda a extracio da
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ambiental, entende-se o processo administrativo que visa, a partir
da andlise dos Estudos de Avaliacao de Impactos ambientais,
conhecer, analisar e mitigar os impactos ambientais decorrentes
dos empreendimentos, para que diante da andlise do caso
concreto possa decidir pela emissao da licenca ambiental, ao seu
fim (Farias, 2017).

J4 a licenca ambiental’, por usa vez, nada mais ¢ do que o resul-
tado do processo de licenciamento ambiental seria ela, pois, a
autorizacao do drgao licenciador para que a atividade mineréria
possa acontecer. Nos casos em que nao houve o licenciamento
ambiental (lavra clandestina) ou que a licenca esteja vencida
(lavra irregular), a atividade respondera nas esferas penal, admi-
nistrativa e civil. Sendo esta tltima a que interessa 4 pesquisa
(Abreu, 2014). Antes de adentrar a questéo civil é necessdrio que
seja explicado o que ¢ impacto ambiental e entre ele e o dano
ambiental, pois s6 0 dano ambiental enseja a reparacao através da
Responsabilidade Civil Objetiva, enquanto o impacto ambiental

nao estd acobertado.

IMPACTO AMBIENTAL X DANO AMBIENTAL

Na visao de Artigas (2011), 0 impacto ambiental e o dano ambi-
ental sdo fatos, enquanto a poluicao e a degradagao ambiental sao

consequéncias destes. Em suas palavras:

lavra ilegal passa a ser considerada como dano ambiental, segundo, o Plano de
Area Degradada (PRAD), nio foi entregue, portanto, também nao foi feito um
estudo para saber como recuperar aquela drea durante e apés a lavra da areia
(Souza, 2024).

9. As licengas ambientais mais usuais na mineragao de areia sdo: a licenca prévia,
de instalagdo e de operacio (Azevedo, 2010).
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[...] um impacto negativo pode ser poluidor ou degradador, como
também o dano pode ser poluidor ou degradador.
Didaticamente, no entanto, compreendemos o dano e o impacto
como os fatos, enquanto a poluicio e a degradacio sao suas
consequéncias negativas, sendo proficuo estabelecer a
consequéncia degradacgdo ligada ao impacto negativo no meio
ambiente, enquanto o efeito poluicdo deve ser relacionado com o

dano ambientalll (Artigas, 2011, p. 114).

Assim, o impacto ambiental ¢ qualquer alteracao adversa provo-
cada pelo homem ou nao ao meio ambiente que provoque degra-
dagio ambiental'’, enquanto o dano ambiental ¢ quando essa
alteracao realizada pelo homem ocasiona modificacées que
importam em poluicdo'". Lembrando que a poluicio é quando a
degradacao da qualidade ambiental que resultem em atividades
que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a segu-
ranga e o bem-estar da populacao; b) criem condicoes adversas as
atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a
biota; d) afetem as condigoes estéticas ou sanitdrias do meio
ambiente e; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os

padrées ambientais estabelecidos (Brasil, 1981).

1o. Considera-se degradacio da qualidade ambiental a —alteracio
adversa das caracteristicas do meio ambientell

(art. 3°, 1II, da Lei n® 6.938/1981). A degradacio da qualidade ambiental
ocorre normalmente a partir de uma atividade antrépica, sobretudo aquela que
ocasione poluigao. Contudo, é possivel a ocorréncia de degradagio ambiental sem
intervengdes humanas, como a evolucao de um ecossistema, um abalo sismico ou,
ainda, uma erupcao vulcénica (Oliveira, 2017, p. 422).
11. A poluigdo ¢ sempre decorréncia da degradacio da qualidade
ambiental resultante de uma atividade

promovida pelo homem. Por evidente, a poluicio é sempre negativa e, no
ordenamento juridico brasileiro, é um ilicito penal (art. 54, Lei n® 9.605/1998) e
administrativo (art. 61, Decreto n® 6.514/2008) (Oliveira, 2017, p. 423).
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Dessa forma, fica claro que a diferenciacao existente entre
impacto ambiental e dano ambiental, degradacao ambiental e
poluicao reside na légica causa e efeito, sendo os impactos nega-
tivos derivados da degradagdo ambiental e o dano ambiental
enquadrado como a degradacio ambiental que resultou em
poluicao e prejudicou o meio ambiente e as pessoas nas maneiras
elencada no artigo 3°, inciso III, nas letras —all; —bll; —cll; —dll e
—ell, da lei n° 6.938/81'% Nao muito distante destes conceitos
apresentados, tem-se o conceito de dano ambiental, que em
linhas gerais pode ser compreendido como: —toda lesao intole-
ravel causada por qualquer agao humana (culposa ou nao) ao

meio ambientell (Leite; Ayla, 2010, p. 102).

Seguindo essa linha de pensamento Edis Milaré¢ (2011) afirma
que dano ambiental é:

—a lesao aos recursos ambientais, com consequente degradagao -

alteracao adversa ou in pejus

- do equilibrio ecoldgico e da qualidade de vidall (Milaré, 20171,
p- 1119). No mesmo sentido, o Ministro Herman Benjamin
define: —dano ambiental como a alteragdo, deterioracao ou
destruicao, parcial ou total, de qualquer dos recursos naturais,
afetando adversamente o homem e/ou a naturezall (Benjamin,
2011, p. 132). Desse modo, toda vez que se estiver diante de uma
alteragao que implique em poluigao se estard diante de um dano

ambiental.

12. Isso porque no dano ambiental, tanto a pessoa fisica quanto juridica pode ser
vista como poluidor e portanto passivel de responsabilizacio na esfera civil, penal
e administrativa. Pois, segundo o artigo 3° da lei do PNMA, em seu inciso IX,
poluidor ¢ todo aquele que: —a pessoa fisica ou juridica, de direito piblico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degra-
dacgdo ambientalll.
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Salienta-se que para classificar um dano como dano ambiental,
deve estar comprovado que houve um dano ao meio ambiente/a
natureza. Fsse dano pode ocorrer por meio de um particular ou
de pessoa juridica (Empresa), bem como pode ser alcancado
através de uma agao ativa ou negativa (comissiva ou omissiva) da
pessoa responsavel. Nesse caso, o que importa é a comprovacao
do nexo causal entre pessoa (particular/juridica) e o dano ambi-

ental cometido.

Assim, quando se comprova o dano nasce a obrigacao de repara-
lo. Essa obrigacao nasce devido a aplicacao do Instituto da
Responsabilidade Civil Objetiva e da previsao legal contida na
lei n® 6.938/81, em seu artigo 14, pardgrafo 1° e na

Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 225, pardgrafo 3°.

A RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA E
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA

De modo geral, entende-se por Responsabilidade Civil a ideia de
nao prejudicar o outro. No entanto, caso ocorra o prejuizo,
aquele que lhe deu causa estd inversamente obrigado a reparar o
dano causado. Consequentemente, para que isso ocorre é neces-
sario que exista um dano, este que deve ser relevante para o orde-
namento juridico e que se comprove, por meio do nexo causal 3,
que a pessoa particular ou juridica deu causa aquele dano, seja

através da vontade ou omissdo, para que a partir dai ela seja

13. Segundo, Amado (2014), por sua vez, o nexo de causalidade nada mais seria
que —o vinculo que une conduta e resultado lesivo, variando a sua determinagao
de acordo com a teoria que se adote. E pressuposto indispensével para toda a
responsabilizacdo civil, mesmo a objetiva lastreada pela Teoria do Risco Integralll
(Amado, 2014, p. 559).
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responsabilizada. Portanto, a Responsabilidade Civil nada mais ¢
que a obrigacao de forcar alguém a reparar os danos causados a

terceiros por suas agoes ou omissoes.

Diniz (2004) esclarece que a Responsabilidade Civil pode ser
compreendida como: —a aplicacao de medidas que obriguem
uma pessoa a reparar dano moral ou patrimonial causado a
terceiros, em razao de ato por ela mesma praticado, por pessoa
por quem ela responde, por alguma coisa a ela pertencente ou de
simples imposicio legalll (Diniz, 2004, p. 40), estando ela assen-
tada em quatro pilares, sendo eles: —a atividade humana (acao
ou omissao); a culpa latu sensu (dolo ou culpa strictu sensu: negli-
géncia, imprudéncia ou impericia); o dano, material ou moral, e o
nexo causal (relacao direta de causalidade entre o fato gerador e o

dano)ll (Mahuad; Mahuad, 2015, p. 54).

Nos dias atuais, analisando a doutrina e todos os avancos e
mudancas no entendimento do conceito do referido Instituto, j4
se encontram muito bem delimitadas, pelos autores, dois tipos de
Responsabilidade Civil, sendo elas: a Responsabilidade Civil
Objetiva e a Responsabilidade Civil Subjetiva, essa que em
sintese, tema sua base assentada no elemento culpa, e a
Responsabilidade Civil objetiva ¢ aquele que se d4 por forca de
lei, ou seja, ela independe da culpa, por se encontrar prevista em
lei. Essa perspectiva se encontra positivada no artigo 927 do
Cédigo Civil, que diz: —Havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de

outrem " .

E, justamente, essa previsao legal que respalda a obrigacao de

reparar  do dano ambiental através do Instituto da
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Responsabilidade Civil Objetiva, pois, com base na teoria do
risco integral, nessas situacoes, nao ¢ necessirio comprovar se
houve culpa do agressor basta & comprovacao de que ele é o
responsavel pelo dano causado ao meio ambiente e ele serd obri-
gado a reparar dano que ele provocou independente de compro-
vacao de culpa (Cavalieri Filho, 2021). Assim, quando se tratar
de questoes ambientais, a Responsabilidade Civil serd sempre
Objetiva porque foi assim que entendeu a Carta Magna de 1988
quando em seu artigo 225, pardgrafo 3°, dispés que: —as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes
penais e administrativas, independentemente da obrigacao de

reparar os danosll.

O INSTITUTO DA RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVAE
SUA APLICACAQ NOS CASOS DE DANQ AMBIENTAL
PROVOCADO POR LAVRA DE AREIA IRREGULAR OU
CLANDESTINA

Como ja foram esclarecidas nesta pesquisa, todas as vezes que se
tem uma lavra clandestina/ilegal ou irregular de areia, ela sera
enquadrada como dano ambiental. Isso porque toda a sua ativi-
dade nao passou pelo crivo da legalidade que envolve a autori-
zacao da unido por meio da ANM e nem passou pela autorizacao
ambiental que se da por meio do licenciamento ambiental. Nesse
tipo de situacao a degradagdo ambiental ndo vai ser enquadrada
como impacto ambiental negativo e sim como dano ambiental
por forca de lei. E imprescindivel que se explique que nesse tipo

de situacio o papel do déreio licenciador'* é extremamente neces-
¢ pap g

14. Lembrando que no Brasil, o 6rgio licenciador ambiental pode ser estadual,
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sario, pois ¢ ele quem vai exercer o poder de ¢érgao fiscalizador
quando diante de uma lavra ilegal ou irregular de areia. Cabendo
a ele, nessas circunstincias, autuar a mineracao do minério como
clandestina, suspender a explotacao do bem, lavrar o auto de
infracao e responsabilizar o infrator pela extracao ilegal e/ou

irregular.

Dessa responsabilizagao implicada ao minerador surge a
Responsabilidade Civil Objetiva de recuperar o bem ou de inde-

nizar pelos danos ambientais provocados.

Dessarte, nos casos de exploracao de areia, a situagao ¢ ainda
mais gravosa devido a alta demanda pelo minério e pelas altas
proporgoes de areia que sao extraidos do areeiro, bem como o alto
indice de lavra clandestina que ocorre por todo o pais (Porto
Alegre, 2020). Para além desses fatores, o fato da lavra de areia
acontecer em Areas de Preservacao Permanente faz com que por
si s6, esse fator j4 seja um fator de risco para o meio ambiente,
sendo certo que exercé-la de maneira irresponsédvel ¢ ainda mais
degradante. Observam-se, como forma de exemplo dos principais
problemas ambientais enfrentados em casos de extracao ilegal ou

irregular de areia, as seguintes situacoes?

[...] devastacio da Area de Protecio Permanente
(APP) - fixacao de pdtio de operagdo, manobras e
estocagem de areia; alteragao da paisagem pela
formagao de grandes montes de estocagem de areia
no pdtio de operagoes e, em alguns casos, muito
proximos a margem do rio, na APP; desmontes de

municipal ou federal. Na Paraiba, o licenciamento ambiental de areia ficou a
cargo do ¢rgao licenciador estadual, que nesse caso ¢ a SUDEMA-PB.
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margens fluviais ocasionados por dragagens feitas
muito proximas ou até mesmo nas proprias margens;
possivel aceleraciao na velocidade de escoamento
fluvial, devido a extracao em grandes profundidades;
vazamento de dleos e graxas; obstrucdo do canal
fluvial pelo descarte de parte de equipamentos;
extragdo de areia proxima a obra de arte (ponte); e
equipamentos mal dimensionados para o porte do

rio e com elevado grau de desgaste (Oliveira; Mello,
2007, p. 14).

Entende-se a partir do que foi relatado por Oliveira e Mello
(2007), que varios sao os problemas que podem ser encontrados
nesses tipos de situagoes, em todos eles ¢ possivel ver a exis-
téncia da degradacao ambiental e o seu enquadramento dentro
da questio de dano ambiental. Por isso, nessas situacoes,
quando alguém provoca, por meio de uma acao ou empreendi-
mento (sendo esse empreendimento econémico ou nao), um
dano ambiental 4 natureza, cria-se, imediatamente, a obrigagéo
de repara-lo seja por meio da recuperagao da drea e/ou por inde-

nizacao.

Essa reparacao, por sua vez, deve ocorrer por meio da
Responsabilidade Civil e, no caso em questao, através da
Responsabilidade Civil objetiva. Isso porque, nessa espécie de
Responsabilidade nao ¢ necessdria comprovagao de culpa, mas
tdo somente a existéncia do nexo causal. Dessa forma, quando
ocorrer uma lesio a um bem ambiental, resultante de atividade
praticada por pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que
direta ou indiretamente seja responsdvel pelo dano, nao haverd
s6 a obrigacao de identifica-lo, caracteriza-lo, como também o

dever de reparé-lo e indeniza-lo (Fiorillo, 2013).
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Para Milaré (2007), quando for ocorrer a reparacao do dano
ambiental, esta pode ocorrer duas formas: na primeira é pela via
da restauracao natural do bem agredido e na segunda a imple-
mentacao de uma medida compensatdria equivalente ao dano.
Na mesma esteira, Fiorillo (2013), afirma que o ressarcimento:
—do dano ambiental pode ser feito de duas formas. A primeira
delas ocorre com o que se denomina reparacao natural ou especi-
fica, em que ha o ressarcimento “in natura”. A segunda ¢ a inde-

nizacao em dinheiro” (Fiorillo, 2013,

p- 61). Compreende-se, assim, que primeiro tenta-se restaurar o

meio ambiente e depois indenizasse pelo dano sofrido.

Destarte, no que diz respeito ao valor que deve ser atribuido a
essa indenizagdo, o Superior Tribunal de Justica (STJ), vem
firmando entendimento que ele deve ser fixado em 100% cem
porcentos) do faturamento obtido com a atividade irregular ou do
valor de mercado do volume extraido — o que for maior. Por fim,
assegura Brito (2021), que a Responsabilidade Civil Objetiva
quando aplicada vai além dessas duas situagoes de reparagio,
segundo o autor ela também sustentaria 4 perspectiva preventiva-
pedagégica, ja que, para o eminente tedrico, a Responsabilidade
Civil vai além de reparar o dano, ela também goza de uma ideia

disciplinadora e educacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme restou comprovado nas discussoes travadas nessa
pesquisa, todas as vezes que ocorrer um dano ambiental, a
Responsabilidade Civil sera sempre Objetiva. Isso porque, o
dano ambiental, conforme pontuou a doutrina especializada,

decorre do risco da atividade realizada pelo infrator e nao de sua
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culpa ou dolo, logo para que se tenha comprovacao de um dano
ambiental ¢ necessdria somente a comprovagao do fato lesivo e
de sua vinculagéo, por meio do nexo causal, com a pessoa juri-

dica ou particular.

Assim, sempre que ocorrer o Dano Ambiental, o infrator respondera
por meio da Responsabilidade Civil Objetiva, ficando obrigado a
reparar o dano, seja por meio da restaurago a situagao que se tinha
antes, seja por meio da reparacio indenizatéria. Destarte, esse
também ¢ o entendimento que pode ser extraido da doutrina, do
pardgrafo 2° do artigo 225, da Constituicao Federal e do pardgrafo
1°,doartigo 14,da Lein®6.938/8 1. No que tange a resposta & ques-
tdo-problema, identificou-se que a hipétese testada se confirmou de
modo que, a imputacdo da Responsabilidade Civil Objetiva
demonstra ser o mecanismo juridico adequado para obrigar a repa-
racao do dano ambiental derivado da mineracao de areia, seja pela

via de restauracao ao status quo e/ou pela indenizacao.

Por fim, compreende-se que para além dos mecanismos juridicos
¢ necessdria também a atuacao do Estado e da sociedade na
busca pela mitigacao desses danos ambientais. De modo a ajudar
na fiscalizacao dessas exploracées minerarias clandestinas e irre-
gulares, bem como na busca de um meio ambiente ecologica-
mente equilibrado que garanta a boa convivéncia entre seres
humano e meio ambiente, promovendo assim, uma relagio de

integracao entre humanidade e natureza.
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RESUMO

A BloETicA £ COMPROMETIDA COM O BEM-ESTAR DA
coletividade. Vivemos em uma sociedade que segue descobrindo,
questionando, a0 mesmo tempo que avanga, traz riscos que
podem ser irreversiveis. Sociedade essa que prolonga a vida
humana, mas destréi o meio ambiente, utiliza a engenharia gené-
tica na agricultura. a fim de combater a fome mundial mas nao
alcanca tal objetivo. Tais beneficios vem acompanhados de obst4-
culos que toda a sociedade precisa enfrentar, riscos que ganham
amplitude e que nao podem ser ignorados. Com relagio a
Bioética, torna-se necessdria a sua atuacdo e como ciéncia inter-
disciplinar ¢ fundamental aos conflitos éticos que emergem dos
Organismos Geneticamente Modificados, colaborando para o
esclarecimento e protecao diante da inseguranca desses organis-
mos. Partindo de uma pesquisa bibliogrifica e adotando uma
metodologia com abordagem dedutiva, o presente artigo tem
como escopo fornecer uma posicao critica a respeito dos orga-
nismos geneticamente modificados, solidificando-se sob um viés
transdisciplinar, em conhecimentos bioéticos, analisando a socie-
dade de risco e trazendo a bioética como instrumento de esclare-
cimento e protegdo no contexto dos organismos geneticamente

modificados.

Palavras-chave: Bioética; Organismos geneticamente modifi-

cados; Sociedade do risco.

INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo analisar a contribuicao da bioética
sobre os organismos geneticamente modificados (OGM) no

sentido de esclarecer se sao inseguros a satide da populacao, em
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razao de terem sofrido alteragoes de origem genética a partir de
técnicas de engenharia genética para acréscimo ou retirada de

nova caracteristica fenotipica e/ou genotipica.

Notadamente, o ser humano nos dois ultimos séculos avangou
sobremaneira em varios campos do conhecimento, alcancando
resultados inusitados e inimaginados. Tais avangos no campo da
ciéncia, da tecnologia, bem como e principlamente, da enge-
nharia genética chamam a atencéo de toda a sociedade no que
diz respeito as questoes éticas. Nesta senda, a Bioética surge
como novo campo de observacao e investigacao cujo objeto sao os
limites e os fins éticos da intervencdo humana sobre a vida (de
modo generalista), indicando os possiveis riscos destas interven-
coes. Desse modo, a presente pesquisa ¢ impulsionada pelo
seguinte problema: a bioética contribui para o esclarecimento
sobre os Organismos Geneticamente Modificados (OGM) no
sentido de elucidar a possibildiade de serem inseguros a satde

humana?

A Bioética desempenha um drduo e importante papel de equili-
brar o avanco cientifico e a protecdo a dignidade da pessoa
humana e ao meio ambiente, imprescindiveis a seguranca, a

manutencao da vida e o equilibrio de toda a sociedade.

Como hipétese de pesquisa temos que a bioética, como ciéncia
interdisciplinar para reflexoes sobre conflitos éticos que surgem
dos avancos cientificos, tem muito a contribuir para a melhoria
do debate em relacio aos OGM. Deste modo a Bioética sera
investigada como instrumento de esclarecimento e protecio
frente a inseguranca de tais organismos. Para tanto, apresenta
como objetivos especificos: i) compreender o surgimento e a
importancia da Bioética para a sociedade; ii) avaliar a contro-

vérsia existente em relacao a seguranca ou nao dos OGM, e; iii)
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descrever a contribuicao da Bioética em relacao a prevencao e a
precaugao no contexto dos OGM. Inegavelmente, o desenvolvi-
mento do conhecimento 2traz incontdveis beneficios & humani-
dade, a exemplo do prolongamento da expectativa de vida, da
prevencao e da remissao de enfermidades, dentre outros. Desse
modo, nao hd como dissociar qualidade de vida do avanco cienti-
fico, mas o caminho percorrido por, o processo destes avangos
necessita de informagoes claras, fiscalizagoes, principios, regras,
normatizagbes para que nao ocorra o desvio da finalidade
precipua do progresso e do conhecimento: a protecao e a preser-
vagao das presentes e das futuras geragoes, ou seja, o conheci-

mento, também, h4 de ser sustentdvel.

Para alcancar o objetivo e responder ao problema de pesquisa,
utilizou-se o método dedutivo a partir de uma revisao de litera-
tura em perspectiva critica sobre a possivel inseguranca dos orga-
nismos geneticamente modificaveis (OGM) no qual se buscou
descrever a sociedade contemporanea sob o prisma da teoria do
risco, trazendo os principios que fundamentam a bioética e a
indispensabilidade da preservacao da dignidade da pessoa
humana e do meio ambiente tomando por base principioldgica o
principio da prevengéo e o principio da precaucio e sua contri-
buicao para minimizacao dos riscos nesta sociedade, enrique-

cendo, desse modo, a discussdo bioética.

A revisao de literatura foi realizada entre agosto e dezembro de
2023. Para a busca dos artigos que compoem as referéncias
foram utilizadas os descritores (sozinhos ou combinados): bioé-
tica; organismos geneticamente modificados; transgénicos; inse-
guranca; risco; satide. Utilizou-se como referencial tedrico a

Teoria da Sociedade do Risco de Beck; Beauchamp e Childress

para discutir os principios da Biomédica, bem como Bizawu e
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Praga para compreender o que sao os organismos geneticamente
modificados. Ao final, a sintese integradora das referéncias
consultadas e utilizadas se consolidou em quatro categorias anali-
ticas traduzidas nas segoes discursivas que apresentaram o
debate sobre a bioética no contexto dos OGM frente aos riscos
dos avancos cientificos e como esta mesma bioética pode ser
instrumento de esclarecimento e protegao diante da inseguranca
dos OGM ao ser humano e ao meio ambiente e por fim, analisa a

controvérsia existente em relacao a seguranca desses organismos.

CONSIDERACOES SOBRE A IMPORTANCIA DA BIOETICA

A bioética se desenvolveu a partir da Segunda Guerra Mundial
(1934- 1945) Crescendo, lado a lado, com um grande desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico, especialmente devido aos experi-
mentos feitos com seres humanos pelos nazistas, tais como,
esterilizacdo forcada e a cru, inoculagio de virus vivos, adminis-
tracao de drogas, etc. Na época de tais acontecimentos, o governo
alemao ja possuia um detalhado regulamento sobre procedi-
mentos terapéuticos de experimentacdo humana, que coibia o
abuso e o desrespeito a dignidade humana nas pesquisas. Ao
longo da Segunda Guerra o quadro foi completamente diferente,
atrocidades foram cometidas pela Alemanha nazista em total
desrespeito aos seus proprios regulamentos. As pesquisas envol-
vendo etnias que fugiam ao conceito de ssuperioridade racial,
tais como: ciganos, homossexuais e dissidentes politicos eram
realizadas sem qualquer limite razodvel, tais seres humanos

foram transformados em verdadeiras cobaias (Zini; 201 1).

Com o fim da guerra e a derrota alema, a comunidade mundial
organizou-se para julgar os criminosos de guerra no Tribunal de

Nuremberg (1945-1946). Nesse momento, em 1947 ¢ elaborado
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o Cédigo de Nuremberg, este documento tornou-se um marco na
histéria da humanidade, pois, pela primeira vez, estabeleceu-se
recomendacao internacional sobre os aspectos éticos envolvidos
na pesquisa em seres humanos. Trazendo dez recomendagoes
que serviram de base para a criacao dos principais principios da

Bioética (Zini; 2011).

0 ano seguinte, 1 , mais um documento histdrico: a
N guint 948 d to hist
Declaracao Universal dos Direitos do Homem, trazendo em seu
art. 1°: “Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e
em direitos”, e no art. 3" “Todo individuo tem direito a vida, a
liberdade e a seguranca pessoal” (Brasil;19438).

Intimeras situagdes importantes aconteceram ao longo da histéria
da bioética até a criagao da “Comissao Nacional para a Protecao
de  Sujeitos Humanos na  Pesquisa Biomédica e
Comportamental’, tal comissao publicou um documento que
ficou conhecido como Relatdrio Belmont — de carater histdrico e

normativo para a Bioética (Zini; 2011).

No Relatério Belmont foram eleitos trés principios orientadores
basicos para a pesquisa envolvendo seres humanos: a) respeito
pelas pessoas; b) beneficéncia; ¢) justica. O respeito pelas pessoas
com dois pressupostos éticos: a) os individuos devem ser tratados
como agentes auténomos; b) os seres humanos com autonomia
reduzida (vulnerdveis) tém direito a protecao. Institucionaliza-se
assim o consentimento informado. A beneficéncia, também
contendo duas regras complementares: a) nao fazer o mal; b)
propiciar o maximo de beneficios com o minimo de danos possi-
veis. A justica impoe cuidado na selecao e equidade em relacao

aos sujeitos das pesquisas.
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Para finalizar este breve resumo do desenvolvimento da bioética,
temos o surgimento da obra cldssica de Beauchamp e Childress -
Principles of Biomedical Ethics - (Principios de Etica Biomédica),
publicada em 1979 com os seguintes principios: o da autonomia,
privilegiando a liberdade de escolha do paciente; o da beneficén-
cia, consistindo na virtude de beneficiar o préximo, ou seja “fazer
o bem”; nao maleficéncia, onde nao é permitida nenhuma acao
que consista em maleficio, “evitar o mal” e o de justica, onde
deve haver igualdade de tratamento para todos os individuos

(Beauchamp; 2002).

Com a publicacao de Beauchamp e Childress consagra-se tais
principios como um método de raciocinio e decisao em Bioética.
Tudo isso demonstra a importancia da Bioética, ela ¢ atual e
dinamica, uma vez que é uma reflexao ética sobre demandas em
pleno desenvolvimento nos diferentes segmentos da sociedade.
Nesse sentido, a Bioética tem muito a contribuir nos esclareci-
mentos e debates acerca dos OGM, levando aqueles que parti-
cipam direta ou indiretamente de tais avancos &

responsabilidade, ao esclarecimento e a reflexio.

BIOETICA E A SOCIEDADE DE RISCO

No estudo da bioética, faz-se importante a conceituacao da socie-
dade de risco. Como vimos, a bioética nasceu apds a Segunda
Guerra e nao ha cendrio de maior risco para uma sociedade do

que enfrentar uma situagao bélica.

Nesse sentido, a definicio de sociedade de risco trazida pelo
soci6logo alemao Ulrich Beck, evidenciara a importancia da bioé-
tica em uma sociedade caracterizada pelo risco. Beck afirma que

“[...] a forga motriz na sociedade de classes pode ser resumida em
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uma frase: Tenho fome! O movimento posto em marcha pela
sociedade de risco também ¢ expresso pelo indicativo: Tenho
medo! A comunidade da ansiedade toma o lugar da comunidade

da necessidade” (Beck, 2011).

Logo, a diferenciacao entre estas duas sociedades estd em que na
primeira, a que o autor chama de pré-moderna, a superacao dos
perigos e dos medos da modernidade acontecera com mais
modernizagdo, mais ciéncia, mais tecnologia etc. Em contrapar-
tida, na segunda sociedade da modernidade, os riscos e os medos
saio produzidos pela propria modernizacao, pelo proprio
progresso, ou seja, as instituicoes feitas para controlar produzem

a incontrolabilidade.

Diante de tanta inseguranca, a bioética vem como resposta a uma
sociedade que precisa avangar sem medos, com seguranga e
respeito a dignidade humana. Dessa forma, a comunidade
comecou a se preocupar com os efeitos das ciéncias avangadas,
composta por novos componentes, como: férmulas recentemente
criadas em laboratérios, instrumentos de alta tecnologia, ambi-
entes sofisticados, mecanismo de ultima geragao para coleta de

amostras, manipulacdo genética etc.

Para Beck (Beck, 2011), os riscos na atualidade seriam mais
democriticos e globalizados, tornando a reparti¢do mais equali-
zada. Sendo assim, ninguém, nem pobres, nem ricos, estariam
totalmente imunes as ameagas produzidas e agravadas pelo
progresso. Embora admita que muitos riscos possam ainda ser
distribuidos conforme a classe social, o sociélogo nao concebe
mais as ameacas como situagoes de classe, a exemplo do que
acontecia na sociedade industrial classica. Logo, para o autor, os
causadores da globalizacao dos riscos sao a tecnologia e a ciéncia.

Beck traz comoexemplo de tais riscos globais os alimentos geneti-
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camente modificados, as mutacoes genéticas e as ameacas nuclea-
res. Diante de tamanha velocidade da ciéncia e dos riscos a ela
inerentes, se torna imprescindivel evidenciar os padroes que
devem ser observaos, utilizando a bioética como ponte entre

ciéncia e sociedade.

ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS SAOQ
SEGUROS?

Organismos Geneticamente Modificados (OMG) sao produtos
originados da biotecnologia moderna, que crescem em uma velo-
cidade impar e multidisciplinarmente, mesmo porque “A
producao biotecnoldgica acompanha a histéria do homem.
Definida como o uso de sistemas celulares para a producao de
bens e servicos, praticamente, ela vem se desenvolvendo desde

que o0 homem descobriu o fogo” (Bizawu; 2022).

Somente para fins didaticos, a biotecnologia se divide em cléssica
e moderna. O divisor de d4guas entre ambas serd a metodologia do
DNA recombinante, descoberta em 1970, com as enzimas de
restricdo. Fazem parte da primeira, vinho, pao, antibidticos, vaci-
nas, oleos essenciais, dlcool, fixacao bioldgica de nitrogénio,
controle biolégico de pragas e doencas de plantas (Arantes;
2012). Os OGM sao exemplos do uso da tecnologia do DNA
recombinante, logo, biotecnologia moderna e possuem duas clas-
sificacoes, quando o espécime recebe genes de outro organismo,
mas da mesma espécie e conhecido como geneticamente modifi-
cado. No entanto, quando o gene ¢ transferido de uma espécie
distinta, com o intuito de transferéncia de determinada caracte-
ristica de uma espécie a outra sao conhecidos como transgénicos
(VARELLA, 2005). Desse modo, por meio dessas recombinagoes

genetlcas (S posswel maximizar a produgao agropecuaria e
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aumentar o valor nutricional dos alimentos. Muitos sao os questi-
onamentos sobre os OGM. A controvérsia gira em torno do
potencial ofensivo que essas alteragoes genéticas podem acar-
retar 4 saude humana e ao meio ambiente, uma vez que as
pesquisas cientificas sao realizadas em ambientes controlados
onde nao hd uma cultura de divulgacao, o que torna impossivel
dimensionar com total seguranca quais as consequéncias

advindas da introducao desses organismos no meio ambiente.

O debate sobre a seguranca dos OGM continua atual e latente,
haja vista a sua multidisciplinariedade, tendo como caracteris-
tica, por exemplo, a participagdo que inicia com o cientista,
passando pelo agricultor, chegando ao consumidor. Todo esse
percurso pelo qual perpassa, faz com que haja vérias percepgoes
diferentes sobre os beneficios e riscos dos OGM.

Os diversos atores sociais envolvidos em diferentes etapas
aumentam o debate sobre a seguranca destes organismos. A defi-
ni¢ao de biotecnologia contribui para uma melhor compreensao
dos OGM, a fim de se ter uma opinido acerca de sua seguranga
ao homem e ao meio ambiente. Conforme a Convengao sobre
Diversidade Biolégica (CDB,1992) "Biotecnologia significa qual-
quer aplicagao tecnoldgica que utilize sistemas bioldgicos, orga-
nismos vivos, ou seus derivados, para fabricar ou modificar

produtos ou processas para utilizacao especifica.”

Ja o conceito trazido por Tizioto e Araujo (2015) associamo o
conceito de biotecnologia ao emprego de seres vivos (por exem-
plo, bactérias e fungos) e seus produtos (enzimas, por exemplo)
no processamento de materiais para producao de bens de
consumo ou servigos, como os alimentos transgénicos, a insemi-
nacao artificial em bovinos e as técnicas modernas, que envolvem

a engenharia genética.
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Essa drea ¢ imensurével, pesquisas biotecnoldgicas sao desenvol-
vidas ininterruptamente em praticamente todo o mundo, tanto
por instituicoes publicas quanto privadas, as principais linhas de
pesquisas biotecnoldgicas da atualidade apontam para acelerado
avanco em praticamente todas as dreas: biofortificacao, producao
de bioplasticos, bioenzimas, biocombustiveis, tecnologia do
Hibridoma, engenharia de Proteinas, tecnologia do DINA, hibri-

dacao introgressiva, etc.

Grandes expectativas sao depositadas na técnica do CRISPR, na
edigao génica e na clonagem de 6rgaos para cura de doencas. Até
os xenotransplantes de drgaos para terapias humanas estao entre

as inumeras perspectivas (Lima, 2023).

De todo o exposto, vé-se que o uso da engenharia genética pelo
homem ¢ uma realidade em nosso cotidiano, que requer atengo,
justamente, por existirem conhecimentos restritos sobre suas
consequéncias. Os OGM sao popularmente chamados de trans-
génicos, sendo normatizados no Brasil pela Lei de Biosseguranga
(Lei 11.105/05), oriunda do inciso do art. 225 da Constituicao
Federal de 1988, que determina que ¢ dever do Poder Piblico
“preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético
do pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipu-
lagao de material genético”, bem como de “controlar a producao,
a comercializacao e o emprego de técnicas, métodos e substancias

que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente” (BRASIL, 1988).

Além da tutela jurisdicional constitucional, os OGM sao norma-
tizados por um arcabougo juridico vasto e bem estruturado, visto
que, além da legislacao federal, h4 ainda as legislagoes estaduais,
municipais e inumeras normativas institucionais, como, por

exemplo, as “Resolugdes Normativas” da Comissao Técnica
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Nacional de Biosseguranga —CTNBio, que, embora nao sejam
leis no sentido formal (ja que nao emanam do Poder Legislativo),
tratam- se de fontes do Direito e passam a compor o ordena-

mento juridico brasileiro com forca de lei.

Dentre o arcabouco juridico em matéria de biotecnologia e
OGM, destacam- se: Lei n® 6.938/1981- Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA); Lei n® 9.985/2000- Sistema Nacional
de Unidades de Conservacio da Natureza (SNUC); Lei
9.279/1996- "Lei de patente” (LPI); Lei 13.123/2015- “Lei da
Biodiversidade”;  Decreto  6.041/2007-  Politica  de
Desenvolvimento da Biotecnologia no Brasil; Lei 11.105/2005-
Lei de Biosseguranca, dentre outros, queatuam como um verda-
deiro sistema de freios e contrapesos no sentido de mitigar possi-
veis riscos e danos que a manipulacao genética possa ocasionar

no homem e no meio ambiente.

Observa-se que o ordenamento juridico brasileiro traz inumeros
diplomas normativos legais de garantias, fiscalizagao, criagao de
0rgaos, emissao de pereceres, poh'ticas de precaugao etc.
Todavia, os organismos geneticamente modificados nao sao tidos
como plenamente seguros pela sociedade. Tal afirmativa estd
relacionada a fatores que assolam o Brasil e outras nagoes
também, mas para o artigo iremos considerar as condicoes brasi-
leiras, sao elas: 0 nao posicionamento do governo, que muda de
opinido acerca da seguranca dos transgénicos, de acordo com a
politica partiddria, trazendo uma inseguranca a populacao; a
falta de conhecimento dos envolvidos nos processos de transge-
nia, dos fatores que influenciam a escolha da populagao para
melhor entender o processo como um todo e assim adotar estraté-
gias e regulagoes eficientes; auséncia de informacées técnicas

claras sobre OGM; nao existéncia de uma cultura cientifica, ou
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seja, as pessoas podem até saber que existem evidencias cienti-
ficas a respeito dos OGM, mas nao compreendem nada quando

0 assunto é ciéncia.

Tais condicées corroboram para uma percepcao negativa dos
termos “planta transgénica” e “OGM” e uma percepcao positiva
dos termos “Biotecnologia” e “Engenharia Genética”, evidenci-
ando o desconhecimento, pelo ptblico, de conceitos basicos.
Cultura cientifica é empoderar o publico para saber onde encon-
trar informacao cientifica credivel, refletir, ponderar, formar,
moldar e modificar suas opinides. Sem solucionar tais obstaculos,
que alcancam tanto os envolvidos nos processos dos OGM
quanto a populagao, sempre ficard a cargo da Bioética realizar
esse papel de esclarecimento e protegao a sociedade, haja vista os
OGM carregarem sempre resultados desconhecidos e inespera-
dos, fruto de combinagoes genéticas, nao ha como possuirem em
si mesmos o aspecto de segurancga. (Arantes;2011) O estimulo da
conscientizacdo publica, com bases cientificas, trard uma

compreensao maior acerca da seguranga dos OGM.

A BIOETIpA COMO INSTRUMENTO DE ESCLARECIMENTO E
PROTECAO NO CONTEXTO DOS OGM

O avanco da biotecnologia em matéria de OGM ¢ ininterrupto e
irreversivel, gerando grandes expectativas de que possam ser
desenvolvidos inovacoes capazes de impactar positivamente

todos os

aspectos da vida terrestre. Entretanto, por trabalhar com muitas
tecnologias polémicas, a biodtica passa a ser um componente
fundamental para equilibrar o desenvolvimento e os limites da

biotecnologia. A duvida em relacao aos OGM faz com que a
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bioética exerca um papel fundamental em diversos aspectos, os

quais passaremos a elencar.

Os bio processos sao de suma importancia em todos os campos da
vida humana, eles abrangem tecnologias como os OGM, a fertili-
zacao in vitro, a clonagem, a expressao heterdloga de animais e
Inlimeros outros processos. Em razao disso, acabam por unir o
debate moral e ético com o cientifico- tecnoldgico, trazendo a
necessaria reflexdao de até onde a biotecnologia pode ir sem
infringir os principios éticos e a biodiversidade do planeta (Lima,

2023).

A bioética surge para estruturar esse novo saber, que ¢ a biotec-
nologia, um universo desconhecido ao senso comum. E cada vez
mais necessdria a traducao que esse ramo se propoe a realizar,
possuindo como base a ética e langando-a nos contextos interdis-
ciplinares através de discussoes, reflexoes, esclarecimentos,

precaugoes, prevengoes etc.

Importante destacar o Decreto n°6.041/2007 que priorizou a
bioética como uma das diretrizes da Politica deDesenvolvimento

da Biotecnologia no Brasil, conforme disposto no Art. 1°, § 3°,

IV, b:

Art.  1°:  Fica instituida a  Politica de
Desenvolvimento da Biotecnologia |...] que tem por
objetivo o estabelecimento de ambiente adequado
para o desenvolvimento de produtos e processos
biotecnoldgicos inovadores, o estimulo a maior efici-
éncia da estrutura produtiva nacional, o awmento da
capacidade de inovacao das empresas brasileiras, a
absorcao de tecnologias, a geracio de negdcios e a
expansdo das exportagoes. |...]
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3 ° - As acdes estruturantes da Politica de
Desenvolvimento da Biotecnologia também deverdio
ser objeto de programas especificos, contemplando as
seguintes diretrizes: IV - Marcos regulatérios: apri-
morar a legislacio e o marco regulatério com
impactos diretos sobre o desenvolvimento da biotec-
nologia e da bioindiistria, de forma a facilitar a
entrada competitiva de produtos e processos biotec-
noldgicos nos mercados nacional e internacional,
com especial atencao a:

[...]

b) Bioética: assegurar que as questoes e os desafios de
natureza ética vinculados a biotecnologia sejam
considerados na Politica de Desenvolvimento da
Biotecnologia;

Desse modo, percebe-se quao relevante ¢ a atuagao da bioética
no campo da biotecnologia. Nesse propésito, utiliza-se da ética,
do direito, de diretrizes ambientais, de tratados internacionais, de
principios, entre outros. Toda essa atuacao como forma de tutelar
os direitos de segunda geracao e resguardar a dignidade humana.
Nesse sentido, tomando como foco os OGM e as controvérsias
existentes, especialmente em seu uso, temos o principio da
precaugdo, como um importante instrumento integrado 4 bioé-
tica, impeditivo de riscos e danos irreversiveis a vida humana e ao
meio ambiente, ambos assumem o papel na demarcacio de
limites frente aos avancos e descobertas cientificas. O principio
da precaucao vem para estabelecer equilibrio entre a busca por
resultados, os interesses sociais e a dignidade humana, nao se

propondo a criar barreiras ao desenvolvimento cientifico, que
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tem amparo no artigo 5°, inc. IX da Constituicao Federal/88
(CF/88), trazendo como direito fundamental a liberdade cienti-
fica, quando diz: “¢ livre a expressao da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagao, independentemente de

censura ou licenga.”

Tal principio propoe que, frente a uma ameaca de riscos e danos
irreversiveis, medidas possam ser tomadas para impedir tais
danos, nao necessitando de comprovagao cientifica para que tais
medidas possam ser efetivadas. (Abi-Egab; 2022) Sua origem ¢
no Direito Ambiental e estende-se a bioética, j4 que sua prin-
cipal finalidade ¢ a protecdo do homem e do ambiente em que
vive. Em havendo duvida quanto ao perigo e ao dano que deter-
minado método, terapia, remédio e experimentagdo possam
ocasionar, a precaucao serd sempre o melhor caminho ao bem

comuim.

A postura precavida recai sobre a bioética e nas maos dos pesqui-
sadores, médicos, farmacéuticos, cientistas e todos os responsa-
veis pelo avanco e melhoria da qualidade de vida do ser humano,
devendo essa premissa ser o alvo destes e, em havendo qualquer
duvida quanto a este fim, recuar sera a melhor decisao a tomar,

principalmente quando colocar em risco a vida humana.

Sendo o Brasil o segundo maior produtor de transgénicos no
mundo, uma das questées que mais preocupa a sociedade brasi-
leira ¢ em relagao a seguranca dos OGM. O Brasil possui uma
das leis de biosseguranca mais rigorosas do mundo (Lei
11.105/05) que determina que, desde a sua descoberta até virar
um produto comercial, o OGM ¢ obrigado a passar por estu-
dosque levam aproximadamente dez anos de pesquisa. A
Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca (CTINBio) foi

criada pela Lei 11.105/05 e ¢ responsével pela andlise e apro-
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vacao dos OGM. Cabe a essa comissao avaliar cada OGM, consi-
derando possiveis riscos e danos ao meio ambiente e a saude

humana e animal.

E importante lembrar que o avanco da biotecnologia em matéria
genética, tem trazido incontédveis beneficios a0 homem na medi-
cina, nos farmacos, nos processos industriais e na agricultura. Os
OGM sao tidos como excelente opcao para o melhoramento
genético e combate a fome. Logo, a analise critica a respeito da
desigualdade nutricional e algum efeito nocivo que o transgénico

pode ocasionar deve ser feita pela bioética.

Uma possivel interferéncia negativa no ambiente e na saude
necessita a aplicacao ou nao do principio daprecaucao? O que é
mais relevante, impedir o uso do OGM ou permitir que popula-
coes sofram com a tragédia da fome? A bioética trara solugoes
relevantes, haja vista abordar esse assunto com a profundidade e
a interdisciplinaridade que o mesmo requer, fazendo essa ligacao

entre a ciéncia e a sociedade no contexto desses organismos.

CONCLUSOES

Tudo o que ¢ novo gera inseguranga. Nao saber as consequéncias
e os riscos de determinada situacdo ou acontecimento podem
gerar efeitos indesejados e requer cautela. E nesse sentido e com
tais sentimentos que caminha a sociedade pés-moderna quando
se depara com fertilizacdo in vitro, producao e utilizacao de
OGM, alimentos transgénicos, combinacao de DNA, nanotecno-
logia, experiéncia cientifica e/ou descarte de embrides, producao

de seres hibridos, barriga solidaria, aborto, dentre outros.

O avanco cientifico traz consigo essa lista intermindvel e a socie-

dade precisa criar mecanismos para acompanhar tais avangos no
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sentido de protecao ao ser humano e ao meio ambiente, ficamos
perplexos e maravilhados com tamanhas inovagoes, mas nao ¢ de
se admitir que tudo seja alvo do aplauso da sociedade.
Necessario se faz criar instrumentos de protecao sem impedir o
desenvolvimento da ciéncia, como sociedade devemos caminhar

pelo binomio: avancar sem prejudicar, progredir sem destruir.

Nesse contexto, a bioética desempenha um papel fundamental a
toda a sociedade e no contexto dos organismos geneticamente
modificados atua como instrumento de esclarecimento e

protecao.
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RESUMO

ESTE ARTIGO EXAMINA A INCORPORACAO E EVOLUCAO DA
legislacao urbana e ambiental no Brasil, com especial atengao a
Constituicdo Federal de 1988, denominada "Constituicio
Verde', e ao subsequente desenvolvimento de normativas como o
Estatuto da Cidade e os Planos Diretores municipais. Analisa-se
a abrangéncia e eficdcia destas leis no ordenamento territorial e
na promocao de um desenvolvimento urbano sustentavel e inclu-
sivo. Destaca-se a inovagao da Constituicao de 1988 por intro-
duzir expressamente a prote¢do ambiental como um direito
fundamental, estabelecendo uma base juridica sélida para a
tutela ambiental no Brasil. O estudo detalha a distribuicao de
competéncias entre diferentes niveis de governo na legislacao
ambiental, com énfase na crucialidade dos Planos Diretores
municipais, mandatdrios para cidades com mais de vinte mil
habitantes, como instrumentos de planejamento estratégico para
a gestao do uso do solo, preservacao ambiental e desenvolvimento
urbano. Através de analises legislativas, o artigo ilustra como o
principio da precaucéo ¢ integrado nos Planos Diretores, ressal-
tando a importancia da participacdo popular e da adocao de
tecnologias sustentdveis. Contudo, a implementagao e atuali-
zacao efetiva desses planos enfrentam desafios significativos,
refletidos na desatualizacao de muitos Planos Diretores em capi-
tais brasileiras, um problema exacerbado pela insuficiente assis-
téncia técnica e financeira da Unido. O estudo conclui
enfatizando a indispensabilidade dos Planos Diretores na harmo-
nizacdo do crescimento urbano com a conservacio ambiental e
apela por um esforgo conjunto entre poderes ptiblicos e a socie-
dade para atualizagdo e implementagio eficaz desses instru-

mentos de planejamento.
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Palavras-chave: Direito Ambiental, Planejamento Urbano,
Constituicao Verde, Estatuto da Cidade, Planos Diretores.

INTRODUCAO

No Aambito juridico, ¢ amplamente reconhecido que a
J P q
Constituicdo Federal de 1988, devido & sua forte énfase nas
questoes ambientais, ficou conhecida como a “Constituicao
Verde”. Lamméoo Bulos (2021) destaca que esta foi a primeira
g q P
Carta Magna a efetivamente positivar o meio ambiente, pois
prescreveu normas avancadissimas e adotou uma técnica de

ampla abrangéncia e atualidade.

Para o autor, algumas das evidéncias dessa protecao incluem: a)
as regras explicitas de garantia do meio ambiente (como os artigos
225; 91, § 1%, III; e 170, VI); b) as regras implicitas de protegao
ao meio ambiente (a exemplo dos artigos 20, III, V, VI, VII, IX,

X; 21, XIX, XX, XXIII, XXIV, XXV; 22, IV, XII,

XXVI); ¢) as regras de competéncia dos entes federativos (con-
tidas nos artigos 23 e 24); d) a regra de garantia institucional do
meio ambiente (como a previsao da competéncia atribuida ao
meio ambiente no art. 129, III); e e) a regra de garantia individual
do meio ambiente (a exemplo da possibilidade de qualquer
cidadao proteger o meio ambiente por meio do ajuizamento de

uma agao popular, nos moldes do art. 5°, LXXIII).

Farias (2017) vai além ao demonstrar que a Constituigao nao
apenas reconheceu a importincia do meio ambiente, mas
também o consagrou como um direito fundamental da pessoa

humana, exigindo protecio ampla e efetiva desse bem juridico.
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Quanto as competéncias legislativas sobre questées ambientais,
embora muitas tenham sido atribuidas 4 Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal de forma concorrente, como indicado no art. 2.4,
VI, VII e VIII, da CRFB/88; aos Municipios, por sua vez, foi
garantida a possibilidade de legislar sobre assuntos de interesse
local e complementar a legislagdo federal e estadual, conforme o
principio da “predominancia de interesse”! (art. 30, I e II, da

CREB/88).

Sobre o aspecto urbano em si, ¢ evidente a competéncia plena
dos municipios para legislar, nao somente da forma genérica
garantida nos mencionados incisos I e II do art. 30 da CRFB/88,
mas também, especialmente, de acordo com o seu inciso VIII,
que atribui aos entes municipais a responsabilidade de “promo-
ver, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao

do solo urbano”.

Além disso, em seu Titulo VII, a CRFB/88 trata, nos artigos 182
e 183, da “Politica Urbana”, estipulando que esta deve ser execu-
tada pelo Poder Municipal de acordo com as diretrizes estabele-
cidas em lei federal. Ainda nesse trecho, o art. 182, § 1° da
CRFB/88 prevé o “Plano Diretor” como o instrumento funda-
mental da politica de desenvolvimento e expansio urbana, a ser
obrigatoriamente adotado por cidades com mais de vinte mil
habitantes.

1. Moraes (2003), de maneira assertiva, frisou que o principio geral a nortear a
reparticdo constitucional de competéncias ¢ o da chamada “predominancia de
interesse”. Assim, 4 Unido caberiam as matérias e questoes de predominéncia do
interesse geral; aos Estados-membros, as matérias de predominante interesse regio-
nal; e aos Municipios, por fim, os assuntos de interesse local.
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Embora o Plano Diretor j4 fosse uma figura existente no contexto
brasileiro, a sua previsao inédita na Constituicao lhe conferiu um
aspecto de indispensabilidade ao pleno desenvolvimento das
cidades. Até porque, como se sabe, no tltimo século, grande
parte dos municipios brasileiros passou por um crescimento
vertiginoso e desordenado, a ensejar a necessidade de que, por
meio desse diploma normativo, o processo de evolucao se

tornasse organizado, saudavel e consciente.

Entretanto, a despeito da sua incontroversa relevincia e da sua
previsao constitucional, ¢ fato que tem sido baixa a implementa-
cao/revisao pelos municipios dos seus respectivos Planos
Diretores, a prejudicar, mormente, a ampla protecdo ao meio

ambiente.

BREVES CONSIDERAGOES SOBRE 0 PLANO DIRETOR

A Lei n° 10.257/2001, popularizada como “Estatuto da
Cidade”, veio a regulamentar, exatamente, a “Politica Urbana”
prevista nos artigos 182 e 183 da CRFB/88. Seu objetivo,
conforme o art. 2°, é ordenar o desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade e da propriedade urbana, estabelecendo, para
tanto, instrumentos especificos para todos os entes federativos,

previstos, por sua vez, no art. 4°.

No ambito municipal, especificamente, foram previstos como
instrumentos, dentre outros, a disciplina do parcelamento, do uso
e da ocupagio do solo; o zoneamento ambiental; o plano pluria-
nual; as diretrizes orcamentdrias e o orcamento anual; a gestao
orcamentdria participativa; os planos, programas e projetos seto-

riais; e os planos de desenvolvimento econémico e social.
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Contudo, nao restam duvidas de que o instrumento juridico mais
importante para a vida das cidades ¢ o Plano Diretor, pois ¢ dele
que se originam todas as diretrizes e normativas para a
adequacao do solo urbano. O Plano Diretor ¢, portanto, parte
integrante e indissocidvel do processo de planejamento muni-

cipal (Antunes, 2023).

Essa supremacia, inclusive, ha muito foi ressaltada pelo Supremo
Tribunal Federal quando no julgamento do Tema 348, cujo
leading case foi o Recurso Extraordinério (RE) 607.940. In casu,
foi levado ao exame daquela Corte a Lei Complementar Distrital
710/2005, que dispos sobre uma forma diferenciada de
ocupacao e parcelamento do solo urbano em loteamentos fecha-
dos, tratando da disciplina interna desses espacos e dos requisitos

urbanisticos minimos a nele serem observados.

Na origem, o Procurador-Geral de Justi¢a do Distrito Federal e
Territérios arguiu a sua inconstitucionalidade perante o TJDFT
via Acao Direta de Inconstitucionalidade, sob o argumento prin-
cipal de que a materia tratada naquela Lei Complementar
somente poderia ser abordada via Plano Diretor. Do julgamento
improcedente pelo TJDEFT, houve a interposi¢ao do mencionado
Recurso Extraordinério, levado ao exame da Suprema Corte.

O Min. Relator Teori Zavascki, em seu voto pelo improvimento
do Recurso Extraordindrio, ponderou que ¢ constitucional a
disciplina juridica exdgena (isto ¢, alheia ao Plano Diretor) de
determinados modos singulares de aproveitamento do solo

urbano.

Todavia, todos os Ministros concluiram que este regimento legal,
mesmo aparte, deveria, necessariamente, ser compativel com o

Plano Diretor, pois, como mencionou o Min. Dias Toffoli “senao
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se destrdi o plano diretor. E é o que nds assistimos no Brasil afora.
Se nés nao assentarmos aqui uma tese de respeito a lei de dire-
trizes urbanas, nds vamos continuar a permitir que os planos

diretores sejam uma ficgao”.

Levando isso em consideracao, o Tribunal, por maioria, fixou a

tese com I'GPCI'CUSSQO geral nos seguintes termos:

Os municipios com mais de vinte mil habitantes e o
Distrito Federal podem legislar sobre programas e
projetos especificos de ordenamento do espago
urbano por meio de leis que sejam compati-
veis com as diretrizes fixadas no plano
diretor. [grifo nosso]

Dada a relevancia do Plano Diretor, o Estatuto da Cidade teve o
cuidado de editar dispositivos com vistas a garantir que aquele

fosse efetivamente implantado nos Municipios brasileiros.

Assim, de um lado, a Lei n® 10.257/2001 estatuiu, em seu art.
50 (com redacao dada pela Lei n® 11.673/2008), o dever de os
Municipios elaborarem os seus proprios planos diretores até 30
de julho de 2008; enquanto no art. 40, § 3°, determinou a obriga-
toriedade de revisio dessas leis a cada 10 (dez) anos. Em havendo
inobservancia a esses preceitos, o art. 52, VII cominou como

sancao a incorréncia do Prefeito em improbidade administrativa.

Por tudo o que foi exposto, nao restam duvidas de que, diante da
relevincia atribuida ao Plano Diretor pela legislacao e pela juris-
prudéncia pétria, devem os poderes constituidos e a propria
populacao envidar esforgos a fim de que se mantenha, na medida
do possivel, um Plano Diretor completo, atual e em conformi-

dade com as exigéncias concretas do Municipio, visto que ¢é
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essencial ao crescimento ordenado, equanime e consciente das

cidades.

A TUTELA DO MEIO AMBIENTE NO AMBITO DO PLANO
DIRETOR

Até o presente momento somente foram apresentados aspectos
urbanisticos relativos ao Plano Diretor. Todavia, quando no
estudo desse relevante diploma normativo, nao se pode perder de
vista, sobretudo, a sua destacada importincia nas tematicas do

meio ambiente natural.

Isso pois, de acordo com Canepa (2010), a solugao para a fini-
tude do meio ambiente natural perpassa por duas posturas neces-
sariamente complementares, quais sejam: a) uma mudanca de
longo prazo nos padroes de consumo; e b) uma minimizagao da
utilizacao do meio ambiente como provedor de insumos e como

fossa de residuos.

Da soma dessas duas condutas, exsurge uma conclusao muito
clara, qual seja a obrigatoriedade de se ter um planejamento ambi-
ental adequado, atual e em conformidade com as exigéncias, nao
somente da atual populacdo, mas, sobretudo, das geragées futuras.
Por ser o mais relevante instrumento de planejamento local, o
Plano Diretor ¢ fundamental para a salvaguarda do meio ambiente
natural, até porque ¢é elaborado pelos Municipios — que tém um

maior contato com as problematicas ambientais dos polos urbanos.

Nao ¢ raro, com isso, que muitos doutrinadores relacionem o
Plano Diretor com a promocao do Principio da Precaugao, de
acordo com o qual as incertezas cientificas sobre ameacas ambi-

entais nao podem ser utilizadas (pelo simples fato de nao serem



A INDISPENSABILIDADE DA ELABORAGAO E REVISAO DO PLANO .. &% 153

certezas) como justificativas para se evitar a adocao de medidas

com vistas a elimina-las.

A vista disso, conclui-se que o referido principio salvaguarda a
precaucao em detrimento da mera reparacao, nao restando
duvidas de que aquela é sempre mais efetiva & protecao as
pessoas e a sociedade, conquanto esta é apenas uma contrapar-

tida para que a situacao nao se configure ainda mais injusta.

E fato que, apesar de o Principio da Precaucao nio ter previsio
constitucional explicita, a sua presenca em diversos instrumentos
normativos esparsos leva ao arremate de que, no direito brasi-
leiro, ele estd relacionado, no mais das vezes, com a adocao de
medidas pelo Poder Publico com vistas a assegurar, de uma
maneira ampla, a efetividade do direito fundamental ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado (Morato Leite, 2015).

E uma dessas medidas a ser implantada pelo Poder Publico com
vistas a promover o Principio da Precaucao ¢, reitere-se, a elabo-

racdo e a revisao tempestivas do Plano Diretor.

Com efeito, conviveu-se, e ainda hoje se convive, com um
nimero infindével de municipios brasileiros malplanejados, com
enormes congestionamentos, constantes alagamentos, constru-
coes irregulares de loteamentos, ocupacgoes inadequadas nas peri-
ferias e outros intimeros problemas a corroborar 4 inconteste
situacao de completa degradagao ambiental do pais como um
todo.

O Plano Diretor surge, assim, como uma espécie de balanca em
que, de um lado, estd a realidade social e, muitas vezes, frenética
das cidades brasileiras; e, de outro lado, estd a necessidade de se

salvaguardar o meio ambiente natural. E, portanto, uma rocha
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matriz no que se refere a4 preservacao ambiental (Ravanello;

Lunelli, 2019).

Por isso, analisando especificamente o Estatuto da Cidade (Lei
n® 10.257/2001), primeiramente, é facil perceber que fora esta-
belecido um certo “contetido minimo ambiental” a ser previsto

nos Planos Diretores.

Dentre outras medidas, devem os aludidos planos conter, por

exemplo:

a) um mapeamento contendo as dreas suscetiveis & ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacées bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos (art. 42-A, II); b)
medidas de drenagem urbana necessarias a prevencao e a miti-

gacao de impactos de desastres (art. 42-A, IV);

¢) a identificacao e as diretrizes para a preservacao e ocupacao
das dreas verdes municipais, quando for o caso, com vistas a
redugdo da impermeabilizagao das cidades (art. 42-A, VI); d) a
definicao de diretrizes especificas e de dreas que serao utilizadas
para infraestrutura, sistema vidrio, equipamentos e instalagoes

publicas, urbanas e sociais (art. 42-B, III).

Repise-se: este ¢ um rol minimo de temas a serem previstos nos
Planos Diretores pois, diante da ampla participagao popular a ser
observada quando na sua elaboracao (a partir das ferramentas
previstas no art. 40, § 4° da Lei n° 10.257/2001), outras
inumeras medidas inovativas, concretas e aplicdveis ao contexto
do municipio podem surgir e ser previstas legalmente, até
porque, no mais das vezes, os direitos locais sao solicitagoes
pontuais de alguma rua ou localidade (Rech, 2007), motivo pela
qual ninguém melhor que os proprios cidadaos para conhecer as

suas necessidades.
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A Lei Complementar n® 270/2024 do municipio do Rio de
Janeiro é um claro exemplo disso, na medida em que ficou em
discussao na Camara Municipal de dezembro/2021 a dezem-
bro/2023, tendo havido, até o seu texto final, 34 (trinta e quatro)
audiéncias publicas, que culminaram em 1.236 (mil duzentos e
trinta e seis) emendas, das quais aproximadamente 400 (quatro—

centas) foram acolhidas e deram origem ao texto enviado ao

Chefe do Poder Executivo.

Além disso, ¢ de se destacar também que, com a participacao de
associacoes representativas e demais entidades especializadas em
assuntos ambientais, torna-se mais palpavel a propositura e, por
consequéncia, a concretizacao de acées conformes com o que se

tem de mais atual no aspecto tecnoldgico.

Um exemplo claro de que devem os Planos Diretores estar
sempre atualizados e empenhados no propésito de salvaguardar
o meio ambiente ¢ a Lei n® 17.975/2023 do municipio de Sao
Paulo, a qual, recentemente, revisou o Plano Diretor da capital e
aprovou uma série de projetos ambientais, como: a) o Plano
Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres —
PLANPAVEL; b) o Plano Municipal de Conservacao e
Recuperacio de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais —
PMSA; ¢) o Plano Municipal de Arborizagao Urbana — PMAU;
d) o Plano Municipal da Mata Atlantica — PMMA; e ) o Fundo
Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -

FEMA.

Numa clara demonstracio de preocupagdo com a evolugao
tecnoldgica, a Lei Complementar n® 349/2022, que instituiu o
Plano Diretor do municipio de Goiania, criou, em seu art. 19,
paragrafo tnico, inciso I, o Subprograma de Promogao das

Energias Renovaveis, por meio do qual: a) implantar-se-ia um
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projeto de energias renovéveis com foco nas energias solar e da
biomassa segundo as aptidoes do Municipio; e b) criar-se-iam
incentivos para a implantagdo de tecnologias que utilizem ener-
gias renovdveis nas edificagoes, publicas e privadas, contem-

plando as habitacoes de interesse social.

Diante de tudo o que foi demonstrado, resta incontroversa a rele-
vancia ambiental dos Planos Diretores que, por meio de diversos
instrumentos a serem por eles implementados, poderao efetivar
ainda mais o Principio ambiental da Precaucao, protegendo os

municipios e a sociedade brasileira das mazelas ecossisteméticas.

A INDISPENSABILIDADE CONSTITUCIONAL DA
ELABORACAO E DA REVISAO DO PLANO DIRETOR

Passada a discussio sobre a relevincia dos Planos Diretores no
quesito ambiental, é preciso contextualizar o cendrio atual dos
municipios brasileiros e dos seus respectivos diplomas normati-
vos. Com efeito, conforme estudo publicado na Folha de Sao
Paulo, 11 das 27 capitais brasileiras estavam, no ano de 2023,
com os seus Planos Diretores atrasados (Petrocilo e Santana,

2023).

Uma dessas é Aracaju, capital de Sergipe, cujo Plano Diretor
em vigor foi editado no longinquo ano de 2000 — mais de 23
(vinte e trés anos) atrds. De acordo com especialistas, esse
absurdo atraso na revisao do aludido Plano Diretor tem gerado
graves prejuizos ao municipio que, na contramao de outras
capitais vizinhas, permanece sob a regulamentacio de um
plano desatualizado e inadequado as demandas atuais, desa-
guando na baixa qualidade de vida dos cidadaos (Garibalde,
2023).
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O atraso na revisao do Plano Diretor do municipio de Aracaju
tanto ¢ perceptivel que, conforme estudos realizado pela profes-
sora Myrna Landim, da UFS (Universidade Federal do Sergipe),
o municipio somente tem 4,6% de dreas ambientais protegidas

por lei ou que deveriam ser protegidas (Gdes, 2024).

As causas para tamanho atraso dos municipios brasileiros vao
muito além do mero desprendimento dos Prefeitos e das
Camaras Municipais ao redor do pais, sendo, na realidade, um
problema que ultrapassa a esfera municipal, passando a ser uma
falha federativa.

De acordo com dados coletados pela Confederagao Nacional de
Municipios (CNM) por meio do Portal da Transparéncia, no
periodo de 2009- 2023 apenas 14 (quatorze) prefeituras foram
contempladas com recursos federais com o fito de apoiar a elabo-
racio de planos diretores no 4ambito dos programas
Fortalecimento da Gestao Urbana e Planejamento Urbano, o
que representa menos de 1% das prefeituras.

Em comparativo, se o recurso (R$ 1,5 milhao) fosse distribuido
aos 2.960 municipios que, no ano de 2023, possuiam Plano
Diretor, cada ente municipal teria disponivel apenas R$ 506,00
(quinhentos e seis reais) para a sua elaboracdo/revisao (CNM,
2023). Sem duvidas, essa baixa contribui¢ao da Uniao para os
municipios ¢ um grande desincentivo para que os Prefeitos e as
Camaras Municipais mantenham os seus Planos Diretores atua-

lizados.

Para piorar a situagao, deve-se mencionar, ainda, que no ano de
2023 foi arquivado na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
5.420/13, de autoria da Senadora Federal Ana Amélia, do Rio
Grande do Sul, que previa o acrésimo de um inciso ao art. 3° do
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Estatuto da Cidade, por intermédio do qual passsaria a ser insti-
tuido, de forma legal, o dever da Unido de prestar assisténcia
técnica e financeira aos Municipios para a elaboracao do Plano

Diretor.

Soma-se ainda como causa para tamanha omissao a baixa divul-
gacdo para a populagdo acerca da importancia de se ter um Plano
Diretor atual e com zelo as tematicas ambientais. Por consequén-
cia, uma vez que os cidadaos nao tém acesso a essas informagoes,
fica prejudicada a sua participagdo por meio das ferramentas
contidas no art. 40, § 4° da Lei n°® 10.257/2001, comprome-
tendo a propositura e a positivacio de propostas que seriam

benéficas ao municipio.

Ocorre que, conforma jd mencionado, o texto constitucional foi
extremamente claro ao estipular, em seu art. 182, § 1° da
CRFB/88, o “Plano Diretor” como o instrumento fundamental
da politica de desenvolvimento e expansao urbana. Com efeito, é
légico que, fazendo uma interpretacao teleoldgica dessa norma,
nela estd englobado nao apenas a obrigacao de os municipios
criarem os seus Planos Diretores, mas sobretudo de manté-los
atualizados.

Até porque a propria Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade)
— regulamentadora da “Politica Urbana” prevista nos artigos 182
e 183 da CRFB/88 — estatuiu em seu art. 40, § 3°, que a lei
instituidora do plano diretor “devera ser revista, pelo menos, a

cada dez anos”.

Seria totalmente ilogico cogitar que a mera instituicao do Plano
Diretor bastaria para fins de politica urbana. Pelas razoes exausti-

vamente expostas, é evidente que ele deve sempre ser atualizado
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a fim de que o governo e a populagdo exercam uma leitura
concreta da cidade e repensem, de maneira conjunta, todos os

seus aspectos.

Diante de tudo o que foi apresentado, restam justificados os
motivos pelos quais os Planos Diretores nao sao meras leis urba-
nisticas. Na realidade, para além da sua relevancia no que se
refere ao meio ambiente artificial, os Planos Diretores,
conquanto obedecam as diretrizes estipuladas no Estatuto da
Cidade, sao importantes ferramentas para proteger o meio ambi-

ente e, por consequéncia, as futuras geragoes.

CONCLUSOQES

A andlise detalhada da legislacdo urbana e ambiental brasileira,
com foco na Constituicao de 1988, no Estatuto da Cidade e nos
Planos Diretores, revela um marco legal robusto destinado a
promover o desenvolvimento urbano sustentavel e a protecao
ambiental. A Constituigdo Verde de 1988 emergiu como um
divisor de dguas, estabelecendo o meio ambiente como um direito
fundamental da pessoa humana e impondo ao Estado e a socie-
dade a obrigagao de protegé-lo. O subsequente Estatuto da
Cidade e a obrigatoriedade dos Planos Diretores para municipios
com mais de vinte mil habitantes fornecem um arcabougo para o
planejamento urbano que visa a sustentabilidade e a inclusao

social.

No entanto, a implementacao pratica dessas normativas enfrenta
obstaculos significativos, como demonstrado pela atualizacao
deficiente dos Planos Diretores em muitas cidades brasileiras.
Esse cendrio nao apenas compromete a eficacia da legislacao, mas

também reflete uma lacuna entre a formulacao de politicas e sua
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execucao, destacando a necessidade de uma agao coordenada e

de apoio financeiro e técnico da Uniao.

Para superar esses desafios, recomenda-se que os municipios
brasileiros, com o apoio dos governos estadual e federal, prio-
rizem a revisdo e a atualizacio dos seus Planos Diretores, incor-
porando abordagens inovadoras de participacao publica e
tecnologias sustentdveis. Além disso, urge que o governo federal
amplie o suporte técnico e financeiro aos municipios, facilitando
assim a efetiva implementacao dos Planos Diretores, essenciais

para o futuro sustentével das cidades brasileiras.

Futuras pesquisas deverao focar na avaliacao do impacto das
politicas urbanas e ambientais na qualidade de vida das popula-
coes urbanas e na satde dos ecossistemas. A anélise de estudos
de caso sobre a implementacio bem-sucedida de Planos
Diretores pode oferecer insights valiosos para municipios que
enfrentam dificuldades, além de contribuir para a evolucao da
legislacdo e das préticas de planejamento urbano no Brasil.

Em suma, a trajetéria da legislagao urbana e ambiental no Brasil
ilustra o reconhecimento crescente daimportancia do planejamento
urbano e da protecao ambiental. No entanto, a eficdcia dessas inicia-
tivas depende crucialmente da sua implementacao pratica e da
adaptacao as realidades locais, desafio esse que deve ser enfrentado

coletivamente por todos os niveis de governo e pela sociedade.
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RESUMO

D1A-A-DIA OS SERES HUMANOS SENTEM E COMPREENDEM OS
desafios enfrentados pelas mudancas climaticas, tendo em vista a
degradacdo do meio ambiente natural. Estudiosos afirmam que o
colapso ambiental pode chegar nao apenas por conta do exces-
sivo consumo de recursos naturais, mas pela grande lixeira que os
seres humanos rejeitam o que consomem. Surge, dentro desse
cendrio, os créditos de carbono como uma oportunidade. Com
isso, emerge um mercado regulado - e também o voluntario -
porque entendeu-se a importdncia e conscientizagdo para a
criacio de mecanismos de desenvolvimento limpo. Para a
Administracao Publica, surgiu como oportunidade para a conser-
vacao da vegetacdo nativa, pesquisa, desenvolvimento e biopros-
pecgao a concessiao de florestas publicas em contrapartida da
possibilidade de comercializar créditos de carbono. Um dos prin-
cipais obstaculos ¢ a questao da garantia da integridade e rastrea-
bilidade dos créditos tokenizados. A falta de clareza sobre o uso
efetivo dos créditos apds sua tokenizagao levanta preocupagoes
sobre a possibilidade de dupla contagem e especulacao no
mercado. Isso tem levado a debates sobre a necessidade de apri-
moramentos nos sistemas de certificagao e registro de créditos de
carbono para garantir a transparéncia e confiabilidade das transa-
coes. Nesse contexto, questiona-se: ¢ possivel que a tokenizacao
dos créditos de carbono seja uma importante aliada da
Administracio Publica? Este estudo adotou como método os
procedimentos técnicos de coleta de dados a partir de doutrinas,

artigos cientificos, revistas jun’dicas e sitios virtuais.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Tokenizacao dos

créditos de cabono. ESG.
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INTRODUCAO

Dia-a-dia os seres humanos sentem e compreendem os desafios
enfrentados pelas mudangas climaticas, tendo em vista a degra-
dacao do meio ambiente natural. Tem-se a consciéncia da impor-
tdncia de fazer algo. Nao é preocupagio com o meio em si, mas
sim com a sobrevivéncia do ser humano. Surge, dentro desse
cenario, os créditos de carbono como uma oportunidade. Com
isso, emerge um mercado regulado - e também o voluntario -
porque entendeu-se a importancia e conscientizacdo para a

criacao de mecanismos de desenvolvimento limpo.

O Protocolo de Quioto foi a primeira iniciativa que tentou esta-
belecer limites de emissao para que o mercado possuisse metas
de diminuicao. Foi neste momento de urgente necessidade de se
eliminarem, nos niveis nacionais e internacionais, as disparidades
existentes entre o homem e o meio ambiente natural. Houve o
estabelecimento de limites de emissao de gds carbonico que deve-
riam ser adotados, bem como estratégias de colaboracao entre

paises

O que se tem ¢ que os créditos de carbono siao uma espécie de
pagamento sobre servicos ambientais e tem como intuito dimi-
nuir a poluicdo e os gases de efeito estufa. O crédito de carbono
¢, literalmente, um crédito da emissao de carbono. E, em verdade,
a possibilidade de uma empresa que polui a mais, comprar

créditos de quem polui menos. E uma forma

Nao foi criado para ser um negocio de lucro por si mesmo, mas
sim para ajudar o financiamento das economias verdes. E neste
momento que a tokenizacao se faz necessdria para proporcionar

seguranca nas transacoes de crédito de carbono e tem como obje-
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tivo democratizar o acesso a determinada modalidade de investi-

mento. Uma fracao é uma representacao digital do ativo.

Apesar da recorréncia do debate para as empresas privadas, essa
discussao também ¢ necessaria para a Administragdo Publica. No
Brasil, observa-se a movimentacio no sentido de conceder a
concessdo de florestas publicas, em contrapartida o direito de
comercializar créditos de carbono, como forma de impulsionar o
mercado de créditos. E uma forma de permitir a gestao de
florestas para a producao sustentdvel, considerando o potencial
de conservacdo da biodiversidade brasileira. No entanto, sabe-se
a burocracia que a Administracao Publica exige. Sendo assim,
ante a esse cenario, questiona-se: é possivel que a tokenizagao dos
créditos de carbono seja uma importante aliada da
Administracao Publica?

Nessa perspectiva, este trabalho tem como objetivos examinar a
evolucao dos créditos de carbono, tanto como oportunidade de
financiamento das economias verdes, como uma finalidade para a
diminuicio da poluicao dos gases de efeito estufa. E aqui onde se

observa que o compliance e a sustentabilidade andam juntos.

Assim, o presente estudo caracteriza-se como descritivo, tendo
como método o dedutivo e com uma abordagem qualitativa. De
um lado, buscar-se-a conhecer o inicio e a evolucdo dos créditos
de carbono, bem como a possibilidade de seu uso na
Administracao Publica e os enfrentamentos e dificuldades (des-

necessdrias) para a sua utilizacao.

Ainda, utilizar-se-d, quanto aos procedimentos, uma pesquisa
bibliografica. Nesse sentido, o modelo de pesquisa a ser adotado
serd interdisciplinar, envolvendo Sociologia, Histéria, bem como

a legislacao aplicada & matéria. Ademais, o estudo utilizara os
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procedimentos técnicos de coleta de dados a partir de doutrinas,

artigos cientificos, revistas jun’dicas e sitios virtuais.

ESCORGO HISTORICO

Os créditos de carbono tém sua origem no contexto das politicas
ambientais, sociais e de governanca (ESG) , um termo ampla-
mente reconhecido no setor financeiro que categoriza empresas
comprometidas com prdticas sustentdveis. “A questdo relacio-
nada a uma conferéncia internacional sobre meio ambiente foi
levantada pela primeira vez pelo Conselho Econémico e Social
das Nagoes Unidas, que se deu conta do risco que a economia e a
sociedade sofriam, tendo em vista a degradacao do meio ambi-

ente natural”. (Lombardi, 2008)

Embora a popularidade da sigla seja recente, o conceito remonta
a 1972, na 23 reunido da Assembleia Geral das Nagoes Unidas
em Estocolmo, onde dedicou-se a0 meio ambiente. “A necessi-
dade de acerto entre 0 homem e o meio ambiente natural, a partir
daquele momento, tornou-se premente, visto que o acelerado
ritmo de crescimento das sociedades humanas poderia nos

conduzir, inevitavelmente, 4 exaustio dos recursos naturais”.

(Lombardi, 2008)

No entanto, naquele periodo, observou-se que as bases das
discussoes sobre meio ambiente estiao lastreadas nas questoes
econdmicas e de acordo com os proprios interesses e convenién-
cias. “Com o desaparecimento da matéria-prima, a industria nao
consegue sustentar suas instalagoes, niimeros de funciondrios,
etc” (Lombardi, 2008).

Contudo, no tocante ao meio ambiente, é necessario um equili-

brio. Por isso, em 1997, com o Protocolo de Quioto, houve a
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primeira iniciativa para estabelecer limites de emissao de gds
carbonico e a sua comercializacio como uma forma de moeda
teve inicio em 2005. No ambito dessas negociagoes, a reducao ou
absorcao de gases de efeito estufa resulta na geracao de créditos
monetizdveis, certificados por organizagoes internacionais, como
a ONU. Tais créditos podem ser transacionados entre empresas

e nacoes para compensar impactos ambientais (FREIRE, 2023,
p- 89).

Um marco adicional significativo foi o Tratado de Paris, de 2015,
que estabeleceu novas diretrizes para o mercado de carbono.
Essencialmente, esses créditos oferecem vantagens as empresas e
projetos que investem em tecnologias limpas e conservagio ambi-
ental, enquanto também sao utilizados para taxar grandes emis-

sores de gases poluentes globalmente (FREIRE, 2023, p. 51).

Observa-se, portanto, a possibilidade de transacoes sobre servigos
ambientais. Se ndo impor uma medida que faca com que a
emissdo dos gases se torne internalizada na estrutura das organi-
zacoes, nao serd possivel mitigar as consequéncias do aqueci-
mento global. Até o momento, as metas de reducao de carbono
sdo obrigatérias apenas para paises desenvolvidos que ratificaram
o Protocolo de Quioto, mas essa defini¢ao pode sofrer alteracoes
em breve. Nesse contexto, a precificacio de carbono surgiu como
uma alternativa para suavizar as consequéncias das emissoes de

gases do efeito estufa.

O mercado de carbono aguarda uma definicao mais clara de seu
modelo de negdcios, prevista para surgir apés o proximo encontro
do Tratado de Paris, que reunird as principais poténcias
mundiais até o final do ano. Espera-se que, com a definicao de

metas mais ambiciosas de reducao de emissoes por parte de todos
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os paises membros, o mercado de créditos de carbono cresca

ainda mais.

Quanto ao funcionamento do mercado de carbono, cada tone-
lada de CO? evitada na atmosfera corresponde a um crédito de
carbono. Esses créditos podem ser certificados por projetos ou
empresas que conseguiram reduzir ou neutralizar suas emissoes,
mediante auditorias que certificam sua geracao e emitem a docu-
mentacao correspondente. Dada a complexidade e o custo desses
processos, apenas grandes redugodes sio certificadas, conside-

rando-se criteriosamente o custo-beneficio (CUNHA, 2023,
p- 7).

Apés a certificagao, os créditos podem ser transacionados em
bolsas internacionais, entre empresas interessadas ou, mais
recentemente, por meio de criptoativos de carbono. Esses
créditos sao gerados de vérias maneiras, incluindo investimentos
em energias renovaveis, reformas industriais para reduzir emis-

soes, preservagao florestal e reflorestamento.

O Brasil se destaca como potencial lider nesse mercado, com
capacidade para exportar seus ativos verdes e contribuir para a
reducio da pegada de carbono global. Com sua vasta capacidade
de reflorestamento e abundancia de recursos naturais, o Brasil é
comparado por muitos como o potencial lider no mercado de
carbono, assim como a Ardbia Saudita no mercado de petréleo,
embora ainda haja obstdculos a superar, como regramentos que
restringem a comercializacao global dos créditos de carbono

entre paises e empresas (CUNHA, 2023, p. 8).
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COMO A TOKENIZAQAO PODE SER ALIADA DA
ADMINISTRACAQ PUBLICA?

A principio, por ser um tema novo e complexo, vislumbra-se que
¢ essencial que os drgaos publicos compreendam o conceito de
tokenizagao e seu potencial no contexto dos créditos de carbono.
Isso envolve educar os funciondrios publicos e os principais
stakeholders sobre como a tecnologia blockchain pode ser apli-

cada para criar tokens digitais representativos de créditos de

carbono (LIMA, 2023).

Ainda, a administracao publica pode colaborar com empresas de
tecnologia especializadas em blockchain para desenvolver uma
plataforma dedicada a tokenizacao de créditos de carbono. Essa
plataforma seria responsével por registrar, autenticar e transferir
os créditos de carbono em forma de tokens digitais de maneira
segura e transparente. Sobre a participagao brasileira, Andrade e
Costa (p. 29, 2008) explicam:

A participagao brasileira no incipiente mercado de carbono
parece voltar-se, prioritariamente, para a oferta de projetos de
MDL em aterros sanitarios. Isso pode ser explicado pelo fato de
os projetos em aterros terem os processos de mensuracao, verifi-
cacdo e validacao mais simples do que os mesmos processos para
projetos relacionados ao uso da terra ou mudanca de uso da terra
e florestas, o outro grande potencial brasileiro. Outro fator a justi-
ficar a escolha pelos projetos em aterros é que a forca radiativa do
metano (CHg ), o gds efluente dos aterros, ¢ aproximadamente
21 vezes a forga radiativa do CO2 , o que torna conveniente, do
ponto de vista ambiental, queimar CHy4 para lancar CO2 na

atmosfera.



TOKENIZAGAO DOS CREDITOS DE CARBONO: ENFRENTAMENTOS... &% 173

Nesse mesmo sentido, a tecnologia pode ser trabalhada como
aliada da administragao piblica por meio da criagao de incentivos
para empresas e organizagoes participarem do mercado de tokens
de crédito de carbono. Isso poderia incluir descontos fiscais para
empresas que adotam préticas sustentdveis e compensam suas
emissoes de carbono por meio da aquisicao e utilizagdo desses
tokens. Além disso, parcerias com ONG:s, instituicoes financeiras
e empresas privadas podem ser estabelecidas para impulsionar o

crescimento e a aceitacdo desses tokens (LIMA, 2023).

MODELOS DE MERCADO DE CARBONO

Existem dois modelos distintos de mercado de carbono, cada um
com suas particularidades e alcances. O primeiro é o mercado
regulado, no qual as empresas operam dentro de limites especi-
ficos de emissao de carbono e podem comercializar créditos entre
si. Caso ultrapassem seus limites, sao obrigadas a adquirir
créditos de empresas que emitiram abaixo do limite estipulado.
Essas transacoes ocorrem nas bolsas de valores dos territdrios

regulamentados, como ¢é o caso da Europa, Califérnia e parte da

China (MANTOVANELLI, 2023, p. 33).

E importante ressaltar que, no mercado regulado, as transacoes
sdo restritas a empresas dentro do mesmo territério, nao por
causa de diferencas na medicao dos créditos, mas devido as

distintas permissoes de uso atribuidas em cada regiao.

Os mercados regulados podem adotar duas abordagens princi-
pais para precificar o carbono: a taxacao direta, na qual o governo

ehine um preco por tonelada de carbono emitida, e os sistemas
defi preco por tonelada d b tid t

de comércio de emissées, conhecidos como ‘cap and trade’ ou 'sis-
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temas de comércio de emissoes’ (E'TS, na sigla em inglés). Além
disso, existem sistemas hibridos que combinam elementos de

ambos os modelos.

Nos ultimos anos, as transagoes no mercado regulado tém apre-
sentado um aumento significativo, com os ativos de carbono
registrando um aumento de 187% em trés anos, oferecendo opor-
tunidades lucrativas para os investidores, conforme destacou

George Wachsmann, economista e chefe de investimentos da

Vitreo, em abril de 2021 (NASCIMENTO, 2021).

O segundo modelo ¢ o mercado voluntario, ao qual a maioria dos
paises, incluindo o Brasil, pertence. Nesse mercado, individuos,
empresas e instituicoes tém a liberdade de comprar e vender
créditos de carbono certificados. A certificacao e o comércio de
carbono neste modelo sio menos burocriticos e custosos em
comparagao ao mercado regulado. Porém, ¢ chamado de "volun-
tdrio” porque ocorre em regides que nao possuem metas obrigato-
rias de reducao de gases de efeito estufa. Assim, as transacoes no

mercado voluntdrio nao sao motivadas por obrigatoriedade, dife-

rentemente do mercado regulado (MANTOVANELLI, 2023,
p- 34)-

E crucial ressaltar que os créditos adquiridos no mercado
voluntdrio nao sao vélidos no mercado regulado, o que
evidencia as distincoes entre esses dois sistemas. As transa-
¢oes no mercado voluntdrio ocorrem principalmente por meio
de acordos bilaterais e, mais recentemente, utilizando tecno-
logia blockchain, semelhante a utilizada nas transagoes de
bitcoin. O valor de cada crédito varia conforme o tipo de
projeto e o volume de créditos disponiveis. Projetos de conser-
vagdo na Amazonia, por exemplo, tendem a ter uma demanda

maior do que projetos que visam a queima controlada de
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metano em aterros sanitdrios, devido a consideracoes empre-

sariais.

Uma indagacdo que pode surgir é o motivo pelo qual uma
empresa optaria por adquirir créditos de carbono no mercado
voluntdrio, mesmo sem ser obrigada a fazé-lo por seu pais. A
resposta reside na crescente conscientizacao dos consumidores
em relacao a preservacao do meio ambiente. As marcas contem-
poraneas nao desejam mais ser vinculadas a praticas que contri-
buam para o desmatamento ou para o consumo exacerbado de
combustiveis fdsseis. Diante disso, elas enfrentam pressoes cada
vez maiores para adotar prdticas mais sustentdveis e éticas,

alinhando-se com as expectativas de uma sociedade preocupada

com a sustentabilidade ambiental (NASCIMENTO, 2021).

Em meio as discussoes sobre o futuro das commodities, figuras de
destaque como o executivo Bill Gates e o ex-vice-presidente dos
EUA, Al Gore, sustentam a crenca de que os créditos de carbono
emergirdo como um ativo de imenso valor. Eles os véem nao
apenas como uma mercadoria valiosa, mas como o "ouro do futu-
ro’, uma nova moeda global capaz de impulsionar uma verda-
deira "revolucao sustentdvel”. Essa visao reflete nao apenas uma
perspectiva econémica, mas também uma abordagem que consi-
dera as implicacoes ambientais e sociais das atividades humanas,
posicionando os créditos de carbono como uma ferramenta chave

na transi¢do para uma economia mais sustentdvel e resiliente

(NASCIMENTO, 2021).

CRIPTOATIVOS DE CARBONO

Os criptoativos de carbono, por sua vez, sdo uma inovagao mais

recente, destinados a proporcionar maior seguranca as operacoes
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e atrair investidores individuais para o mercado de carbono, ante-
riormente dominado por empresas e nagoes. Embora o mercado
de carbono exista hd cerca de 15 anos, as criptomoedas de
carbono surgiram no mercado voluntério a partir de 2019, encon-

trando um terreno fértil no Brasil (ATTIE, 2022, p. 9).

Negdcios baseados em blockchain oferecem maior seguranca,
rastreabilidade e monitoramento das dreas ou projetos certifica-
dos, além de reduzir os custos operacionais associados as transa-
c¢oes de créditos de carbono. Uma das criptomoedas de carbono
mais conhecidas ¢ 0 MCO2, token criado pela empresa brasileira
Moss, que tem sido utilizado por empresas como Gol, iFood e
Harvest Finance para compensar suas emissoes. A Moss também
fechou parceria com o Financial Times para um evento voltado

ao meio ambiente.

No caso especifico do MCO2, pode ser acessado em exchanges
como o Mercado Bitcoin. O interesse crescente dos empresarios
por essas iniciativas evidencia a importincia crescente do tema
ambiental no mundo dos negdcios. E crucial ressaltar que os
créditos de carbono sempre representam uma tonelada de CO?
que deixou de ser emitida. Mesmo em situagdes como incéndios
florestais, os créditos nao perdem seu valor, embora a regiao
afetada possa enfrentar dificuldades para renovar os certificados

de reducao de emissao. No caso dos tokens de carbono, seu valor

também ¢ mantido indefinidamente (GUSSON, 2021).

A crescente demanda por créditos de carbono e a busca por solu-
coes inovadoras para os desafios enfrentados pelo mercado de
carbono voluntario tém levado a exploracao da tecnologia block-
chain como uma possivel resposta. A tokenizacao de créditos de
carbono, impulsionada pela blockchain, promete maior transpa-

réncia, eficiéncia e seguranca nas transagoes, abrindo espaco para
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a participacao de uma gama mais ampla de investidores e contri-

buindo para a reducao das emissoes de gases de efeito estufa

(GUSSON, 2021).

No entanto, a implementacao efetiva da tecnologia blockchain
no contexto da tokenizacio de créditos de carbono ndo estd
isenta de desafios significativos. O recente debate em torno das
préticas de tokenizagdao destacou algumas das dificuldades
enfrentadas pelas partes interessadas, desde empresas até enti-
dades certificadoras.

DIFICULDADES NA IMPLEME[\ITAQAO DOS CREDITOS DE
CARBONO NA ADMINISTRACAQ PUBLICA

Um dos principais obstaculos é a questao da garantia da integri-
dade e rastreabilidade dos créditos tokenizados. A falta de
clareza sobre o uso efetivo dos créditos apds sua tokenizagao
levanta preocupagoes sobre a possibilidade de dupla contagem e
especulagao no mercado. Isso tem levado a debates sobre a neces-
sidade de aprimoramentos nos sistemas de certificacao e registro
de créditos de carbono para garantir a transparéncia e confiabili-

dade das transacoes.

A arquitetura da tecnologia blockchain ¢ notavelmente
complexa, compreendendo diversos elementos interligados que
desempenham papéis cruciais na garantia da seguranca e integri-
dade das transagoes. Um desses elementos-chave ¢ o bloco, que
nao apenas armazena transagoes de forma sequencial, mas
também as protege utilizando criptografia. Paralelamente, a
cadeia, conhecida como blockchain, estabelece uma ligacao entre
esses blocos, assegurando assim a imutabilidade dos dados. Cada
bloco é caracterizado por um conjunto de dados, um identifi-
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cador denominado hash e um hash associado ao bloco anterior na
cadeia, sendo excegdo o primeiro bloco, o chamado Genesis

Block.

O processo de mineragéo, central para a dindmica da blockchain,
consiste na resolucao de um problema especifico, onde os mine-
radores buscam por um valor de hash que atenda a certos crité-
rios, como iniciar com um ndmero predeterminado de bits zero.
Esse processo, conhecido como proof of work, demanda um
esforco computacional significativo e, uma vez que o valor
correto ¢ encontrado, um novo bloco ¢ gerado e adicionado a
cadeia. Tentativas de alteragdo de blocos ja existentes requerem
a recalculo dos hashes de todos os blocos subsequentes,
tornando-as nao apenas computacionalmente custosas, mas
também facilmente detectaveis pelos outros participantes da

rede.

Em contraste, o algoritmo proof of stake delega a validagao dos
blocos a quantidade de criptomoedas detidas pelos usudrios,
onde aqueles com maior volume tém maior probabilidade de
serem selecionados para criar novos blocos. No entanto, ambos os
mecanismos enfrentam criticas: o proof of work pela intensa
demanda energética e o proof of stake por supostamente favo-
recer os detentores mais ricos de criptomoedas. Para mitigar esses
problemas, estao sendo desenvolvidas alternativas, como o uso de

randomizacao e considera¢ao da idade da moeda.

Além dos principais mecanismos, como proof of work e proof of
stake, existem outros exemplos de algoritmos de consenso, como
PBFT, DPOS, Ripple e Tendermint, cada um com suas peculia-

ridades e aplicagoes especificas.
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As blockchains podem ser categorizadas como publicas, privadas
ou hibridas (consdércio), cada uma atendendo a diferentes necessi-
dades e contextos. Enquanto as blockchains publicas sao conhe-
cidas por sua transparéncia e descentralizacdo, as privadas
oferecem maior controle e privacidade as organizagoes que as
gerenciam. As hibridas combinam elementos das duas categorias,

adaptando-se a cendrios especificos.

No ambito regulatdrio, a legislacao brasileira tem buscado estabe-
lecer diretrizes para o mercado de criptomoedas visando
aumentar a transparéncia e prevenir crimes financeiros, como
lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo. A Lei
14.478/22, por exemplo, estabelece requisitos para empresas
que lidam com ativos virtuais, almejando garantir a seguranca

dos investidores e consumidores.

Apesar dos avancos regulatdrios, ¢ importante reconhecer o
potencial da tecnologia blockchain como uma ferramenta de
governanga, tanto para entidades estatais quanto para o setor
privado. O caminho regulatério da tecnologia estd sendo discu-
tido em normas internacionais, refletindo o reconhecimento de

seu impacto e relevancia em diversos setores.

Além disso, a complexidade técnica envolvida na tokenizacao de
créditos de carbono e sua integracao com os sistemas existentes
também apresentam desafios significativos. Empresas como a
Moss e a Toucan tém buscado solugoes inovadoras, como a "apo-
sentadoria’ prévia dos créditos antes da tokenizacao, para
contornar esses problemas. No entanto, essa abordagem nao estd
isenta de criticas, com alguns argumentando que ela compromete

a visibilidade e transparéncia das transagoes.
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Diante dessas dificuldades, tanto empresas quanto entidades
certificadoras estao buscando formas de aprimorar os sistemas
existentes e desenvolver novos mecanismos para garantir a
eficicia e integridade da tokenizagao de créditos de carbono. Esse
processo envolve a busca por solugées que conciliam os benefi-
cios da tecnologia blockchain com a necessidade de transpa-

réncia e confiabilidade no mercado de carbono voluntario.

Em suma, enquanto a tokenizacao de créditos de carbono oferece
promessas de inovagao e avanco no mercado de carbono volunta-
rio, sua implementagao efetiva enfrenta desafios significativos
que exigem solucoes criativas e colaborativas por parte de todas
as partes interessadas. A superacao desses desafios ¢ crucial para
garantir que a tecnologia blockchain possa desempenhar um
papel eficaz na transicao para uma economia de baixo carbono e

na miticacio das mudancas climadticas.
gac ¢

Perspectivas da Integracao da Tecnologia Blockchain no

Mercado de Capitais

A tecnologia blockchain, aclamada por sua natureza descentrali-
zada, representa um avanco significativo no cendrio das transa-
coes digitais, conferindo controle através do consenso das partes
envolvidas, conforme ressaltado por Nakamoto (2022). No
entanto, a introducio da Lei 14.478/22 pela Camara dos
Deputados no Brasil suscita debates sobre a regulacao do
mercado de Criptomoedas, visando promover transparéncia e

protegao aos investidores e consumidores.

Esta legislacao, embora seja vista como um passo positivo para a
seguranca e desenvolvimento do mercado, também levanta ques-
toes sobre a esséncia descentralizada da blockchain. Por um lado,

busca-se regular um sistema concebido para operar autonoma-
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mente. Em contrapartida, conforme destacado por Simedo e
Varella (2018, p.3), o continuo desenvolvimento da criptografia,
evidenciado na blockchain, sugere que essa inovagdo pode ser
aplicada de maneira eficaz na execucao e controle administrativo

de politicas publicas.

Portanto, é crucial reconhecer que o arcabougo regulatério em
torno da tecnologia blockchain estd evoluindo para atender as
demandas de um mercado em constante transformagao. Embora
a legislacao ofereca um ambiente mais seguro para as transacoes
de criptomoedas, ¢ necessdrio considerar seu impacto na prépria
natureza descentralizada da blockchain. Assim, o desafio reside
em encontrar um equilibrio entre a regulagdo necessdria para
proteger os usudrios e o potencial disruptivo da tecnologia block-
chain como ferramenta de governanca, tanto para o Estado
quanto para o setor privado. Nesse sentido, a evolucao das
normas internacionais, especialmente as "soft laws’, desempenha
um papel fundamental na defini¢do do futuro da tecnologia

blockchain e seu papel na sociedade moderna.

A andlise dos riscos e desafios envolvidos na caracterizacio dos
criptoativos como valores mobilidrios revela nuances complexas
no contexto da regulamentagao do mercado de capitais. A neces-
sidade de registro prévio na Comissao de Valores Mobilidrios
(CVM), conforme estabelecido pela legislacao vigente, implica
ndo apenas em questoes administrativas e regulatérias, mas
também em implicacoes juridicas e reputacionais significativas

para os envolvidos.

Porém, mesmo apds superar os obstdculos da oferta publica,
surgem novos desafios relacionados a adaptacao dos sistemas
regulatérios tradicionais as caracteristicas inovadoras dos criptoa-

tivos. A regulagdo atual, concebida em um contexto anterior a
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existéncia da tecnologia blockchain, enfrenta dificuldades em
lidar com questoes especificas, como a necessidade de depdsito

centralizado dos ativos em um ambiente descentralizado.

A blockchain, com seus atributos de seguranca e transparéncia,
oferece oportunidades para a simplificacao e reducao de custos
no mercado de capitais, mas também impoe desafios relacionados
a correlacao entre ativos fisicos e suas representagoes digitais. A
questao da guarda de contratos e ativos fora da blockchain ¢ um
exemplo claro disso, evidenciando a necessidade de agentes regu-

lados para mitigar riscos operacionais e reputacionais.

Além disso, a negociacio de ativos digitais em mercado secun-
dario apresenta desafios adicionais, especialmente em relagio a
regulamentacao das exchanges e 4 garantia de conformidade com
as normas de compliance. A necessidade de licengas especiais e o
estabelecimento de regras minimas operacionais sdo medidas
importantes para o controle e fomento desses mercados

emergentes.

Diante desse cendrio, ¢ essencial promover ajustes na regulagao
do mercado de capitais para aproveitar todo o potencial da tecno-
logia blockchain. A precisao na dose de regulagao ¢ fundamental
para evitar que medidas excessivamente restritivas prejudiquem
a inovagao e o desenvolvimento do mercado. A busca por um
equilibrio entre seguranga juridica e fomento a inovagéo é essen-
cial para garantir um ambiente regulatério propicio ao cresci-
mento sustentdvel do mercado de capitais no contexto da era
digital.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Dia-a-dia os seres humanos sentem e compreendem os desafios
enfrentados pelas mudangas climaticas, tendo em vista a degra-
dacao do meio ambiente natural. Tem-se a consciéncia da impor-
tdncia de fazer algo. Nao é preocupagio com o meio em si, mas
sim com a sobrevivéncia do ser humano. Surge, dentro desse
cenario, os créditos de carbono como uma oportunidade. Com
isso, emerge um mercado regulado - e também o voluntario -
porque entendeu-se a importancia e conscientizacdo para a

criacao de mecanismos de desenvolvimento limpo.

Mas, o que ¢ crédito de carbono? E, literalmente, um crédito da
emissdo de carbono equivalente ao que foi emitido. Nessa ldgica,
o funcionamento do mercado de carbono, cada tonelada de CO?
evitada na atmosfera corresponde a um crédito de carbono. Esses
créditos podem ser certificados por projetos ou empresas que
conseguiram reduzir ou neutralizar suas emissoes, mediante
auditorias que certificam sua geracao e emitem a documentagao

correspondente.

E nesse momento que volta os olhos a possibilidade de a
Administracao Publica utilizar-se dos créditos de carbono. A
ideia ¢ que a tecnologia pode ser trabalhada como sua aliada por
meio da criagdo de incentivos para empresas e organizacoes
participarem do mercado de tokens de crédito de carbono. Isso
poderia incluir descontos fiscais para empresas que adotam
préticas sustentdveis e compensam suas emissoes de carbono por

meio da aquisicao e utilizagao desses tokens.

No entanto, um dos principais obstdculos é a questao da garantia
da integridade e rastreabilidade dos créditos tokenizados. A falta

de clareza sobre o uso efetivo dos créditos apds sua tokenizagao
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levanta preocupagoes sobre a possibilidade de dupla contagem e
especulagao no mercado. Isso tem levado a debates sobre a neces-
sidade de aprimoramentos nos sistemas de certificacao e registro
de créditos de carbono para garantir a transparéncia e confiabili-
dade das transacoes.

No ambito regulatério, a legislagao brasileira tem buscado estabe-
lecer diretrizes para o mercado de criptomoedas visando
aumentar a transparéncia e prevenir crimes financeiros, como
lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo. A Lei
14.478/22, por exemplo, estabelece requisitos para empresas
que lidam com ativos virtuais, almejando garantir a seguranca

dos investidores e consumidores.

Apesar dos avancos regulatérios, ¢ importante reconhecer o
potencial da tecnologia blockchain como uma ferramenta de
governanca, tanto para entidades estatais quanto para o setor
privado. Além disso, a complexidade técnica envolvida na toke-
nizacao de créditos de carbono e sua integraciao com os sistemas
existentes também apresentam desafios que valem a pena serem
enfrentados, uma vez que revela como um verdadeiro mecanismo

de desenvolvimento limpo.
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